Indholdsfortegnelse for bilag

1 Til QOAKENAEISE ...ttt et et et ae et ebeeaeeteereenas 3
1.1 DAQGSOIAEN ...ttt b et b ettt st e st e s e be s ese et et ebe s eneebe s eresens 3
1.2 REFEIAL ..ttt e et e et 3
Bilag 1: Referat - Radmandsm@de = 07.05.19 ......oo.coiiioeeeeeceeee e 3
1.3 Byrédsindstilling - Praksisundersggelse om revurdering og anvendelse af
forlaengelsesreglerne i sygedagpengeloVen..........iciiieiceeeeceeeee e 7
Bilag 1: RAAMANASINASEIIING ..o 7
Bilag 2: Praksisundersggelse om revurdering og anvendelse af
forlaengelsesreglerne i sygedagpengeloven (002) ......cccovveiiecevienieenereseseeese e 11
Bilag 3: Bilag - Oversigt over over sager fra Aarhus Kommune i
PrakSISUNAEISBGEISEN .....c.oiiiiicieiete ettt 17
Bilag 4: Bilag Ankestyrelsens praksisundersggelse om revurdering og
anvendelse af forlaengelsesreglerne i SY. ... 23
1.4 Bidrag til Afdelingernes BUudget..........ooiee e 98
Bilag 1: Indstilling - Bidrag til Afdelingernes Budgetforslag 2020-2023............... 98
Bilag 2: Bilag 1 Fglgebrev til Afdelingernes Budget - MSB.........ccccoveviniveeinienne. 103
Bilag 3: Bilag 2 MSBs bidrag til budgetredeggrelse 2020.......cc.ccceovvevvvevieerreennee. 108
Bilag 4: Bilag 3 Budgetlaegning af sektor 1.03 zeldreboliger 2020........................ 113
Bilag 5: Bilag 4 Budgetlaegning af sektor 1.04 SOC B2020 ........cccooeeeirireerinnnnen. 116
Bilag 6: Bilag 5 Budgetlaegning af forsgrgelsesudgifter mv. 2020....................... 121
Bilag 7: Bilag 6 Sociale Forhold og Beskaeftigelse takster til magistratens
DUAGEE ...ttt ae e e aeeaeeaeeteeaeeseereeneenas 138
1.5 Udpegning af MSB-repraesentant til tvaermagistratslig veteran arbejdsgruppe
............................................................................................................................................................. 140
Bilag 1: Radmandsindstilling- MSB repraesentant til arbejdsgruppe.................... 140
Bilag 2: Strategi for veteranindsatser - opfglgning pa byradsbehandling.......... 144
2 THl AFBFLEISE ...ttt 147
2.1 FOIKEMEBAE 2019 ...ttt 147
Bilag 1: Status - MSB's deltagelse ved Folkemgdet 2019 ..., 147
Bilag 2: Bilag 1 - Radmandens forelgbige program ..........cecomoreeoreecoseceseeenenns 153
2.2 Forslag til Den Sociale Investeringfond..........ccccccooieiiciciciceeee e 156
Bilag 1: Radmandsindstilling Social Investeringsfond .............ccocoevceeveeervesrvereeeanne. 156
Bilag 2: Bilag 1 - forslag fra BEF ...t 165

Bilag 3: Bilag 2 - forslag fra SOC ...ttt 169



3 Tl OFIENEEIING ...ttt sttt sese st e e ebe s seebeneere e 174

3.1 Orientering fra MagiStraten ... 174
Bilag 1: Dagsorden til mgdet i Magistraten 13.05.......ccocoonrineiiieee, 174

3.2 Orientering om udvalgsm@Aet ........coeiiiiii e 176
Bilag 1: Dagsorden til mgdet i Social- og Beskeeftigelsesudvalget den 22. maj
201 bbbt b et et A et b et e et beae et et e s st e s et ete e netenn e 176

GG T = Yo o [ (B o o 1= SRS 182



Bilagsforside
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Sociale Forhold og Beskzaeftigelse e

L AARHUS

Organisation og Ledelse KOMMUNE %ﬁ
I
-

Referat

Radmandsmgde

Dato: 7. maj 2019

Tid: 09:30 - 12:00

Sted: Radmandens kontor, Radhuset

Deltagere: Kristian Wirtz (KW)
Erik Kaastrup-Hansen (EKH)
Vibeke Jensen (VJ)
Lotte Henriksen (LH)
Bjarne Hgyer Andresen (BHA)
Jeanette L. Hoppe (JLH)
Nicholas Isak Jgrgensen (referent)

Afbud:

Fraveerende:

Bemeerk: Sundhedschef i MSO Otto Ohrt deltager til behandling af pkt. 2.2 MSO-
oplaeg vedr. ny sundhedspolitik.

Drgftelsen finder sted kl. 10.30-11.00 i lokale 513.

1 Til godkendelse
1.1 Dagsorden
Dagsordenen blev godkendt.

1.2 Referat
Referatet blev godkendt.

2 Til drgftelse

2.1 Mgde og besag i Kgbenhavn - Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningens nye
jobcenter (6-by regi)

Kgbenhavns beskaeftigelses- og integrationsborgmester, Cecilia Lonning-Skovgaard, har
inviteret 6-byernes beskeaeftigelsesborgmestre/udvalgsformaand til et mgde i Kgbenhavn
den 6. juni i Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningens nye jobcenter.

Der er endnu ikke udsendt et endeligt program, men nogle forelgbige
dagsordenspunkter, herunder:

- Rundvisning i det nye jobcenter



- Introduktion til, hvordan medarbejdere og borgere har vaeret inddraget i
processen med at sikre et jobcenter med gode og professionelle rammer

- Drgftelse af status pa arbejdet med at forberede forenklingsindsatsen og A-
kasseforsgget

- Dimittendledighed

Det indstilles:

At 1) At eventuelle yderligere dagsordenspunkter drgftes, som BEF herefter kan formidle
til Kgbenhavn.

V] praesenterede invitationen.

KW tilsluttede sig dagsordenspunkterne, og gnskede desuden at drgfte:
- Implementering af ny lovgivning - i relation til beskaeftigelsesreformen.
- Ungeindsatser

KW godkendte dagsordenen med ovenstaende tilfgjelser. BEF fglger op.

2.2 MSO-oplaeg vedr. ny sundhedspolitik
Otto Ohrt (Sundhedschef, MSO) praesenterede den nye sundhedspolitik med fokus pa
MSB-relaterede elementer.

Felgende MSB-relaterede elementer i den nye sundhedspolitik blev drgftet:
- Social sundhed - Otto fglger op med konkrete tal hertil.
- Psykiatriomradet
- Hjemlgseomradet
- @get beskeeftigelsesfokus

Ydermere praesenterede Otto de vaesentligste sundhedsudfordringer set fra et MSB-
perspektiv:
"Mere sundhed for pengene” - her skal arbejdsmarkedsperspektivet og
anvendelsen af investeringsmodeller styrkes.
- Lighed i sundhed: KW relaterer til fattigdomsredeggrelsen, der viste, at relativ
fattigdom og relativ darlig sundhed gar hand-i-hand.

Endelig orienterede Otto om et forestaende mgde i Sundhedsfremmeudvalget, hvor
mental sundhed er dagsordensat. I Igbet af den sidste time ved magdet skal konkrete

forslag til det videre arbejde drgftes. Resultatet af denne drgftelse kan give anledning til
en faelles indstilling fra MSO og MSB.

3 Til orientering

Side 2



3.1 Orientering fra magistraten

3.2 Orientering om udvalgsmgdet

3.3 Bordrunde

KW betonede sit gnske om at fa en orientering om- og besgge Projekt "PitStop” (SOC
fglger op).

Side 3
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Indstilling
Til Radmanden
Fra Beskaeftigelsesforvaltningen

Dato 9. maj 2019

Byradsindstilling om praksisundersggelse
om revurdering og anvendelse af
forlaengelsesreglerne i sygedagpengeloven

1. Resume

Ankestyrelsen har i marts 2019 offentliggjort en
praksisundersggelse af 13 udvalgte kommuners
anvendelse af mulighederne for forlaengelse af
sygedagpengeperioden.

Da Aarhus Kommune indgar i praksisundersggelsen, skal
undersggelsen efter retssikkerhedslovens § 79 a
forelaagges kommunalbestyrelsen pa et mgde.
Beskaeftigelsesforvaltningen har udarbejdet en
byradsindstilling.

2. Beslutningspunkter
Det indstilles:

At 1) byradsindstillingen godkendes og videresendes med
henblik pa byradsbehandling.

3. Baggrund

Ankestyrelsen har i en praksisundersggelse undersggt 13
kommuners afggrelser om afslag pa forleengelse af
sygedagpengeperioden samt anvendelsen af to af
forl&engelsesmulighederne. Praksisundersggelsen er
vedlagt byradsindstillingen som bilag.

Praksisundersggelsen er gennemfgrt pa foranledning af
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, fordi en
evaluering fra Deloitte fra 2017 viste en kommunal
variation i andelen af sygedagpengemodtagere, der far

Klik her for at angive tekst. side 1 af 3



afslag pa forlaengelse af sygedagpengene og overgar til
jobafklaringsforlgb!. Praksisundersggelsen er udarbejdet
med laering for gje.

Undersggelsen viser, at Aarhus Kommune, samt de gvrige
kommuner, i flere sager stiller borgerne bedre, end hvad
de er berettiget til ifglge Ankestyrelsen. Ankestyrelsen
vurderer i flere tilfeelde, at udbetalingen af
sygedagpengene burde vaere ophgrt og ikke forleenget,
eller at kommunerne skulle have indhentet yderligere
dokumentation fgr der kunne treeffes afggrelse om
forlaengelse.

Undersggelsen viser samtidigt, at kommunerne i hgj grad
treeffer korrekte afggrelser i sager, hvor borgerne far
afslag pa forlaengelse af sygedagpengene.

Aarhus Kommune har deltaget i undersggelsen med ni
sager. I seks sager havde Ankestyrelsen bemaerkninger.
De seks sager er beskrevet i et bilag til byradsindstillingen.
4. Effekt

5. Ydelse

6. Organisering

7. Ressourcer

Bilag

Bilag 1: Byradsindstilling: Praksisundersggelse om
revurdering og anvendelse af
forleengelsesreglerne i sygedagpengeloven

Bilag 2: Ankestyrelsens praksisundersggelse om
revurdering og anvendelse af
forlaengelsesreglerne i sygedagpengeloven

1 Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, udarbejdet af
Deloitte (2017): "Evaluering af det fremrykkede
revurderingstidspunkt” — Delanalyse 1.
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Bilag 3: Oversigt over sager i praksisundersggelsen fra
Aarhus Kommune

Sagsnummer: 18/029565-28 Antal tegn: 2650
Beskaeftigelsesforvaltningen Sagsbehandler: Louise Bisgaard
TIf.: 41 8543 15

E-post: loubi@aarhus.dk

Klik her for at angive tekst. side 3 af 3
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Byradsindstilling -
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anvendelse af
forlaengelsesreglerne i
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Indstilling
Til Aarhus Byrad via Magistraten
Fra Beskaeftigelsesforvaltningen

Dato 8. maj 2019

Praksisundersggelse om revurdering og
anvendelse af forlaengelsesreglerne i
sygedagpengeloven

1. Resumé

Ankestyrelsen har i marts 2019 offentliggjort en
praksisundersggelse af 13 udvalgte kommuners
anvendelse af mulighederne for forlaengelse af
sygedagpengeperioden.

Da Aarhus Kommune indgar i praksisundersggelsen, skal
undersggelsen efter retssikkerhedslovens § 79 a
forelaagges kommunalbestyrelsen pa et mgde.

Undersggelsen viser, at Aarhus Kommune, samt de gvrige
kommuner, i flere sager stiller borgerne bedre, end hvad
de er berettiget til ifglge Ankestyrelsen. Ankestyrelsen
vurderer i flere tilfeelde, at udbetalingen af
sygedagpengene burde vaere ophgrt og ikke forleenget,
eller at kommunerne skulle have indhentet yderligere
dokumentation fgr der kunne treeffes afggrelse om
forlaengelse.

Undersggelsen viser samtidigt, at kommunerne i hgj grad
treeffer korrekte afggrelser i sager, hvor borgerne far

afslag pa forlaengelse af sygedagpengene.

2. Beslutningspunkter
Det indstilles til byradet:

At 1) praksisundersggelsens resultater tages til
efterretning.
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3. Baggrund

Efter geeldende regler udigber udbetalingen af
sygedagpenge til sygemeldte borgere, nar der er udbetalt
sygedagpenge i mere end 22 uger i de 9 forudgaende
kalendermaneder.

Sygedagpengeperioden kan kun forlaeenges ud over de 22
uger, hvis en eller flere forleengelsesbetingelser er opfyldt.
Hvis borgeren fortsat er syg, men ingen af
forla&engelsesbetingelserne er opfyldt, vil borgeren i stedet
overga til et jobafklaringsforlgb med
ressourceforlgbsydelse. Ressourceforigbsydelse svarer til
kontanthjaelp, dog uden hensyn til egen formue eller
gtefaelles eller samlevers indtaegt og formue. Reglerne
tradte i kraft i juli 2014 med den seneste
sygedagpengereform.

Ankestyrelsen har i deres praksisundersggelse undersggt
13 kommuners afggrelser om afslag pa forleengelse af
sygedagpengeperioden samt anvendelsen af to af
forlaengelsesmulighederne.

Praksisundersggelsen er gennemfgrt pa foranledning af
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, fordi en
evaluering fra Deloitte fra 2017 viste en kommunal
variation i andelen af sygedagpengemodtagere, der far
afslag pa forlaengelse af sygedagpengene og overgar til
jobafklaringsforlgb!. Praksisundersggelsen er udarbejdet
med laering for gje.

Samlet viser undersggelsen, at kommunerne i 81 ud af
127 undersggte sager har truffet korrekte afggrelser. Det
svarer til 64 pct. af sagerne.

Undersggelsen viser, at kommunerne i flere sager har
forlaenget borgernes sygedagpenge, hvor Ankestyrelsen
vurderer, der ikke var grundlag for dette. Ankestyrelsen
vurderer, at borgerne i flere tilfaelde burde have faet
stoppet sygedagpengene og vaere overgadet til den lavere
ressourceforlgbsydelse - eller at kommunerne burde have

1 Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, udarbejdet af
Deloitte (2017): "Evaluering af det fremrykkede
revurderingstidspunkt” — Delanalyse 1.
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indhentet yderligere dokumentation, fgr de kunne traeffe
afggrelse om en forleengelse af sygedagpengene.

Samlet peger praksisundersggelsen saledes pa, at
kommunerne i hgjere grad stiller borgerne bedre, end
Ankestyrelsen vurderer, der er grundlag for.

For Aarhus Kommune genfindes tendensen fra de gvrige
kommuner. Aarhus Kommune har deltaget i undersggelsen
med ni sager, som er beskrevet naermere i bilag 1.

I de farste tre sager har Aarhus Kommune givet
forleengelse af sygedagpengene, hvor Ankestyrelsen
vurderer, at forlaengelsesbetingelserne ikke var opfyldt.

Aarhus Kommune har bl.a. i disse sager givet forlaengelse
af sygedagpengene, fordi der var konstateret et behov for
at afklare borgernes arbejdsevne fremadrettet.

Sagerne har omhandlet borgere med flere sygdomme p3
samme tid. Aarhus Kommune har lagt vaegt p&, at en
afklaring af borgernes arbejdsevne godt kan szettes i
gang, selvom borgerne sidelgbende fglger behandling eller
er uafklarede i forhold til sekundeere lidelser.
Ankestyrelsen vurderer dog, at det samlede
sygdomsbillede skal veere afklaret samt at alle
behandlingsmuligheder skal udtgmmes, fgr en eventuel
afklaring iveerksaettes. En afklaring af borgerne skal derfor
i stedet afvente og gennemfgres senere pa den lavere
ydelse i et jobafklaringsforlgb.

I de naeste tre sager peger Ankestyrelsen pa, at Aarhus
Kommune skulle have indhentet yderligere oplysninger, fgr
der blev truffet en afggrelse om enten forlaengelse eller
afslag pa forlaengelse.

Aarhus Kommune har i disse sager bl.a. fundet det
tilstraekkeligt at anvende tidligere indhentet
helbredsmeessig dokumentation i kombination med
borgernes egne udsagn. Ankestyrelsen vurderer, at
kommunen burde have indhentet yderligere
helbredsmaessig dokumentation.
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Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger til de tre sidste
sager. Aarhus Kommune havde i disse sager truffet
afggrelse om afslag pa forlaengelse af sygedagpengene.

4. Effekt

Ankestyrelsens vurderinger far ikke konsekvenser for
borgerne i de undersggte sager. Ankestyrelsens
undersggelse er udarbejdet med laering for sigte.

5. Ydelse

Beskaeftigelsesforvaltningen tager resultaterne af
Ankestyrelsens praksisundersggelse til efterretning, hvad
angar dels skaerpelsen i forhold til, hvorndr
sygedagpengene kan forlaenges samt dels
opmaerksomheden pa at indhente tilstraekkeligt
dokumentation, iseer i form af helbredsmaessige
oplysninger, inden der traeffes afggrelse.

Det skal hertil bemezerkes, at sagsrevisionen af
beskaeftigelsesomradet i Aarhus Kommune fra 2018,
foretaget af Ernest & Young, overordnet ikke gav
anledning til revionsbemaerkninger. En sygedagpengesag
gav dog anledning til en anbefaling om at sikre fokus pa
fyldestggrende begrundelser ved afggrelser om
forlaengelse. Praksis for forlaengelse af
sygedagpengeudbetaling undersgges desuden via
kvartalsvist internt ledelsestilsyn.

Beskaeftigelsesforvaltningen vil pa baggrund af
praksisundersggelsen gennemga eksisterende
instruktioner og arbejdsgange vedrgrende forlaengelse af
sygedagpengeudbetalingen.

Beskaeftigelsesforvaltningen vil fortsat have fokus pa tidlig
indsats overfor sygemeldte borgere samt tzet dialog med
arbejdsgivere. Den tidlige indsats skal sikre, at
sygemeldingsperioder bliver sa korte som muligt, samt at
sagerne er sa afklarede sd muligt inden
revurderingstidspunktet.

Beskaeftigelsesforvaltningen vil desuden pa baggrund af
praksisundersggelsen arbejde for at styrke samarbejdet
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med de praktiserende laeger om udarbejdelsen af attester.
En styrket dialog skal medvirke til at sikre, at der
rekvireres de relevante helbredsmaessige oplysninger for
at oplyse sagerne tilstraekkeligt.

6. Organisering
Ingen konsekvenser for organisering.

7. Ressourcer
Ingen konsekvenser for ressourcer.

Kristian Wirtz

Erik Kaastrup-Hansen

Bilag

Bilag 1: Ankestyrelsens praksisundersggelse om
revurdering og anvendelse af
forlaengelsesreglerne i sygedagpengeloven

Bilag 2: Oversigt over sager i praksisundersggelsen fra
Aarhus Kommune

Sagsnummer: 18/029565-23 Antal tegn: 6968
Beskaeftigelsesforvaltningen Sagsbehandler: Louise Bisgaard

E-post: loubi@aarhus.dk
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Bilag

Fra Beskaeftigelsesforvaltningen
Dato 01-05-2019

Oversigt over sager i praksisundersggelsen
fra Aarhus Kommune

Aarhus Kommune har deltaget i Ankestyrelsens
praksisundersggelse om revurdering og
forlaengelsesreglerne i sygedagpengeloven med ni sager.

I dette bilag beskrives de seks sager, hvor Ankestyrelsen
havde bemaerkninger til Aarhus Kommune.

Bemaerkninger om oplysning af sagerne

I sagerne nr. 1, 2 og 3 vurderer Ankestyrelsen, at sagerne
ikke var tilstraekkeligt oplyste i forhold til at kunne treeffe
afggrelse ved revurderingstidspunktet. Ved en klagesag
ville sagerne derfor vaere blevet hjemvist til fornyet
behandling.

Sag nr. 1 omhandler en 59-3rig kvinde sygemeldt med et
overbelastet knae, smerter i tommeltot grundet leddegigt
og et spraengt ledband. Ved revurderingstidspunktet traf
Aarhus Kommune afggrelse om afslag pa forlaangelse af
udbetaling af sygedagpenge og overgang til
jobafklaringsforlagb.

Ankestyrelsen vurderer i undersggelsen, at sagen ikke er
tilstraekkeligt oplyst. Det var derfor ikke muligt at vurdere,
om forlaengelsesbetingelserne var opfyldt. Der var ikke
indhentet oplysninger om tidsperspektiv og prognose fra
behandlende lzege eller fra et genoptraningsforlgb
borgeren var pdbegyndt i efter en kontrol kort inden
revurderingstidspunktet. @vrige oplysninger i sagen
tydede p3&, at borgeren kunne vende tilbage til
arbejdsmarkedet inden for kort tid.
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Beskaeftigelsesforvaltningen har i et hgringssvar til
Ankestyrelsen bemaerket, at det ved
revurderingstidspunktet ikke blev vurderet, at der var
behov for at indhente nye laegelige oplysninger. Laegelige
oplysninger indgar efter geeldende praksis som et
delelement i en samlet vurdering af en sag. Der er i
afggrelsen lagt veegt pd borgerens egne oplysninger om,
at hun ved kontrollen fik oplyst, at det ikke var muligt at
sige noget om tidsperspektivet for raskmelding og hvor
god en funktion, hun ville fa i sin finger. Dette
harmonerede med en tidligere indhentet laegeerklaering,
hvor lzegen ikke kunne vurdere tidsperspektivet for en
raskmelding. Det er desuden ikke er muligt at indhente
laegelige oplysninger fra det genoptraeningsforlgb,
borgeren fulgte.

Sag nr. 2 omhandler en 31-arig kvinde sygemeldt med en
funktionel lidelse. Ved revurderingstidspunktet traf Aarhus
Kommune afggrelse om forlaengelse af
sygedagpengeudbetalingen efter sygedagpengelovens §
27, stk. nr. 3, da det blev vurderet, at borgeren var under
behandling og efter en laegelig vurdering sk@gnnedes at
kunne genoptage beskaeftigelse inden for 134 uger.

Ankestyrelsen vurderer i undersggelsen, at sagen ikke var
tilstraekkeligt oplyst. Der manglede oplysninger fra
borgerens forlgb hos Klinik for Funktionelle Lidelser samt
oplysninger om indholdet af det efterfglgende
samtaleforlgb hos sygemeldtes laege. Det var derfor ikke
muligt at vurdere, om borgeren var i behandling pa
afggrelsestidspunktet. Ankestyrelsen angiver desuden, at
laegens prognose om tidsperspektiv ikke var tilstraekkeligt.

Beskaeftigelsesforvaltningen har i et hgringsbrev til
Ankestyrelsen bemaerket, at forvaltningen vurderer, at der
forelagde oplysninger om, at borgeren var i behandling i
form af samtaleforlgb ved egen laege. Laegen havde
angivet en prognose pa 6 maneder til raskmelding.

Sag nr. 3 omhandler en 59-arig mand sygemeldt med

angst og depression, vandeksem, gigtlidelse og smerter i
hofter, led og knze. Ved revurderingstidspunktet traf
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Aarhus Kommune afggrelse om forlaengelse af
sygedagpengene efter sygedagpengelovens § 27, stk. 1
nr. 2, idet det vurderes ngdvendigt at klarlaegge
sygemeldtes arbejdsevne. Dette skgnnedes muligt
indenfor tidsfristen pa 69 uger.

Ankestyrelsen vurderer i undersggelsen, at sagen ikke var
tilstraekkeligt oplyst. Nyeste laegelige oplysninger i sagen
var en laegeerklzering fra 4,5 maned for
revurderingstidspunktet. Der manglede oplysninger om
borgers aktuelle og samlede helbredsmaessige tilstand pa
revurderingstidspunktet, herunder oplysninger om
prognose, behandling og funktionsevne. Det var derfor
ikke muligt at vurdere, om forleengelsesbetingelserne var
opfyldte.

Beskaeftigelsesforvaltningen har i et hgringssvar til
Ankestyrelsen bemaerket, at der ikke var sket andringer i
helbredsforholdene siden den indhentede laegeerklzering,
hvilket vurderes dokumenteret til opfglgningssamtalerne.
Det var i legeerklaeringen angivet, at der var tale om et
livslangt skanehensyn i forhold til borgerens bade fysiske
og psykiske helbredstilstand. Det var desuden angivet, at
der var tale om et klart sygdomsbillede. Det var derfor
vurderingen, at det ikke var ngdvendigt at anmode om nye
laegelige oplysninger ved revurderingstidspunktet.

Bemaerkninger om manglende opfyldelse af
forlaengelsesbetingelser

I sagerne nr. 4, 5 og 6 vurderer Ankestyrelsen, at ingen
forlaengelsesbetingelser var opfyldte. Ved en klagesag ville
afggrelserne i sagerne derfor vaere blevet sndret til et
afslag pa forlaengelse og overgang til jobafklaringsforlgb.

Sag nr. 4 omhandler en 58-arig mand, der var sygemeldt
pga. Parkinson, infektion og nervelidelse. Ved
revurderingstidspunktet traf Aarhus Kommune afggrelse
om forlaengelse af sygedagpengene efter
sygedagpengelovens § 27, stk. 1 nr. 2, idet det ansas
ngdvendigt at klarlaegge sygemeldtes arbejdsevne. Dette
skgnnedes muligt indenfor tidsfristen pa 69 uger.
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Ankestyrelsen vurderer i undersggelsen, at ingen af
forl&engelsesmulighederne var opfyldt. Borgeren var under
udredning for den bagvedliggende arsag til infektionen og
var ligeledes skrevet op til et forlgb om hjaelp til vaegttab.
Borgeren ventede desuden pa at fa taget mal til
kompressionsstrgmper, der skulle hjeelpe mod sar. Selvom
egen laege vurderede, at arbejdsevnen var nedsat pa
grund af Parkinson alene, var det pa grund af den
uafklarede helbredsmaessige tilstand ikke muligt at
vurdere, om det var realistisk med en retvisende afklaring
inden for 69 uger.

Beskaeftigelsesforvaltningen har i et hgringssvar til
Ankestyrelsen bemaerket, at forvaltningen ud fra
oplysningerne vurderer, at der godt kunne iveerkseaettes og
gennemfgres en afklaring indenfor de 69 uger.
Forvaltningen fremhavede, at sygemeldtes laege
vurderede, at borgeren kunne raskmeldes i forhold til
infektionen indenfor 1-2 maneder. Sygemeldtes overvaegt
havde desuden ikke tidligere haft betydning for
arbejdsevnen.

Sag nr. 5 omhandler en 48-arig mand sygemeldt grundet
stress samt kabeproblematik, smertetilstand og gentagne
tilfeelde af bihulebetaendelse. Ved revurderingstidspunktet
traf Aarhus Kommune afggrelse om forlaengelse af
sygedagpengene efter sygedagpengelovens § 27, stk. 1
nr. 2, idet det ansds ngdvendigt at klarlaegge sygemeldtes
arbejdsevne. Dette skgnnedes muligt indenfor tidsfristen
pa 69 uger.

Ankestyrelsen vurderer i undersggelsen, at ingen af
forl&engelsesmulighederne er opfyldt. Borgeren var henvist
til et forlgb p@ en smerteskole og efterfglgende
smertepsykolog. Borgeren afventede en second opinion pa
Rigshospitalet i forhold til smerterne i keeben.
Behandlingsmulighederne var ikke udtgmte og borgerens
helbredsmaessige tilstand var uafklaret pa
afggrelsestidspunktet.

Beskaeftigelsesforvaltningen har i et hgringssvar til

Ankestyrelsen bemaerket, at det primaere behandlingssted
vurderede, at der er tale om langvarige, formentlige
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kroniske smerter uden udsigt til helbredelse, men
forhabentlig en vis grad af smertelindring.
Behandlingsstedet vurderede, at sdfremt der var effekt af
behandlingen, kunne borgeren forhdbentligt komme
delvist tilbage pa arbejdsmarkedet indenfor det naeste
halve &r, dog med en nedsat arbejdsevne og med behov
for kort arbejdstid med mulighed for pauser.

Sag nr. 6 omhandler en 48-arig kvinde sygemeldt med en
ryglidelse. Ved revurderingstidspunktet traf Aarhus
Kommune afggrelse om forlaengelse af sygedagpengene
efter sygedagpengelovens § 27, stk. nr. 3, idet det
vurderedes, at borgeren var under behandling og efter en
laegelig vurdering skgnnedes at kunne genoptage
beskaeftigelse inden for 134 uger.

Ankestyrelsen vurderer i undersggelsen, at ingen af
forleengelsesmulighederne var opfyldt. Borgeren var efter
en operation startet i et genoptraningsforlgb med
fysioterapi og fik fast smertestillende behandling. Grundet
manglende fremgang var der aftalt kontakt til neurologisk
afdeling med henblik pa vurdering og plan for det videre
forlgb. Laegen oplyste, at der var tale om et langvarigt
genoptraningsforlgb, og at det var ikke muligt at vurdere,
hvorndr eventuelt arbejde kunne genoptages.

Beskaeftigelsesforvaltningen er enige i Ankestyrelsens
bemaerkninger til denne sag.
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KAPITEL 1

HVORDAN
ANVENDER
KOMMUNERNE
FORLANGELSES-
REGLERNE?

1. Baggrund for
undersggelsen

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har bedt
Ankestyrelsen om at gennemfgre en praksisundersggelse af
udvalgte kommuners praksis om revurdering efter sygedag-
pengelovens § 24 og anvendelsen af forleengelsesreglerne i
sygedagpengelovens § 27, stk. 1, nr. 2 og 3.

Baggrunden for praksisundersggelsen er, at der ser ud til at
veere en kommunal variation i andelen af sygedagpengemod-
tagere, som overgar til jobafklaringsforlgb ved revurderings-
tidspunktet. Af evalueringen af det fremrykkede revurderings-
tidspunkt, som Deloitte har udarbejdet for STAR,® ser det
umiddelbart ud til, at variationen knytter sig til kommunernes
praksis for brugen af forleengelsesreglen i sygedagpengelovens
§ 27, stk. 1, nr. 2, om afklaring af arbejdsevnen.

Formalet med undersggelsen

Formalet med praksisundersggelsen er at belyse, hvordan
kommunerne anvender forlaengelsesreglerne i § 27, stk. 1, nr.
2 og 3, ved revurderingstidspunktet. Dette har betydning for,
om den enkelte borger kan fa forlaenget sygedagpengeperio-
den, eller om borgeren i stedet vurderes at have ret til et job-
afklaringsforlgb. Undersggelsen tager afsaet i kommunernes
afggrelser, hvor:

e Sygedagpengeperioden er forleenget efter § 27, stk. 1, nr.
2, da det anses for ngdvendigt at gennemfgre virksom-
hedspraktik eller andre afklarende foranstaltninger med
henblik pd at klarleegge den sygemeldtes arbejdsevne, og
dette kan ske inden for 69 uger.

e Sygedagpengeperioden er forlenget efter § 27, stk. 1, nr.
3, da den sygemeldte er under eller venter pa laegelig be-
handling, og den pageeldende efter en laegelig vurdering
skgnnes at ville kunne genoptage erhvervsmaessig beskaef-
tigelse inden for 134 uger regnet fra revurderingstidspunk-
tet.

e Sygedagpengeperioden ikke er blevet forlaenget ved revur-
deringstidspunktet, og borgeren er derfor overgaet til et

! Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, udarbejdet af Deloitte
(2017): "Evaluering af det fremrykkede revurderingstidspunkt” — delanaly-
se 1.



jobafklaringsforlgb, fordi pdgeaeldende fortsat er uarbejds-
dygtig p& grund af egen sygdom.

Ankestyrelsen har tidligere undersggt, hvordan kommunerne
ved revurderingstidspunktet forstod og anvendte reglerne om
forleengelse og jobafklaringsforigb. Denne praksisundersggelse
omfattede ogsa afggrelser efter sygedagpengelovens § 27, stk.
1, nr. 2 og 3, samt sager, hvor udbetalingen af sygedagpenge
ophgrer, og den sygemeldte overgar til jobafklaringsforigb.?

Rapporten er skrevet med laering for gje. Tanken er, at kom-
munale praktikere kan fa vejledning om netop det spgrgsmal,
de arbejder med. Det er ogsa baggrunden for, at der til hvert
kapitel er udarbejdet en lille sammenfatning med konkrete an-
befalinger om de emner, der behandles i kapitlet.

Rapporten er udarbejdet pa baggrund af et mindre antal sager
fra hver af de 13 deltagende kommuner. Formalet har dermed
ikke vaeret at méle de enkelte kommuners praksis. Konklusio-
ner og anbefalinger er baseret pa undersggelsens samlede re-
sultat.

Kort om sygedagpengereformen

Med sygedagpengereformen fra 2014 blev der
indfgrt en ny sygedagpengemodel, som blandt
andet medfgrte, at tidspunktet for revurdering
blev rykket frem fra 52 uger til 22 uger, samt at
sygemeldte blev sikret gkonomisk tryghed

gennem hele perioden med uarbejdsdygtighed pa
grund af sygdom. Sygemeldte, som ved
revurderingstidspunktet ikke kan fa forlaenget
sygedagpengeperioden, selv om de fortsat er
uarbejdsdygtige pa grund af egen sygdom, har ret
til at fa et jobafklaringsforlgb med

ressourceforigbsydelse.

2 Ankestyrelsen (2015): "Ankestyrelsens praksisundersggelse - Revurdering
og forlaengelse af sygedagpengeperioden”.



KAPITEL 2 2. Hovedresultater og
anbefalinger

Ankestyrelsen har undersggt 13 kommuners praksis om an-
vendelse af forlaengelsesreglerne i sygedagpengeloven § 27,
stk. 1, nr. 2 og 3, og overgang til jobafklaringsforlgb ved re-
vurderingstidspunktet.

I UNDERSOGELSEN INDGAR 127 SAGER, HERAF:

« 49 sager om forleengelse efter § 27, stk. 1, nr. 2, om
afklaring af arbejdsevnen.

« 28 sager om forleengelse efter § 27, stk. 1, nr. 3, om
behandling og forventet tilbagevenden til arbejdsmar-
kedet.

- 50 sager om stop af sygedagpenge og overgang til job-
afklaringsforigb.

2.1 HOVEDRESULTATER OG KONKLUSIONER

To tredjedele af afggrelserne er i overensstemmelse
med sygedagpengelovens regler

Undersggelsen viser, at kommunerne i 81 ud af 127 sager har
truffet afggrelse i overensstemmelse med regler og praksis. De
resterende sager er ikke i overensstemmelse med regler og
praksis. De sager ville veere blevet a&ndret eller hjemvist, hvis
det havde veeret klagesager.

TABEL 2.1 ER AFG@RELSEN SAMLET SET RIGTIG

Ja, afgerelsens resultat er i overensstemmelse med regler og 81 64
praksis

Nej, afgorelsens resultat er ikke i overensstemmelse med regler 46 36
og praksis

Ialt 127 100

Kilde: Ankestyrelsen



FIGUR 2.1 OM AFGORELSEN
KOMMUNEN HAR TRUFFET

Forlaengelse af udbetaling af
sygedagpenge efter § 27, stk.
1,nr.2

Forlaengelse af udbetaling af
sygedagpenge efter § 27, stk.
1, nr. 3

Afslag pa forlengelse af
udbetaling af sygedagpenge og
overgang til jobafklaringsforlgb

|

Overordnet set kan det konkluderes, at det seerligt er
kommunernes afggrelser om ophgr af sygedagpenge og
overgang til jobafklaringsforlgb, der er i overensstem-
melse med regler og praksis.

Derimod er en stgrre andel af de sager, hvor der er truf-
fet afggrelse om forlaengelse af sygedagpengeudbetalin-
gen, ikke i overensstemmelse med regler og praksis.

SAMLET SET ER RIGTIG, FORDELT PA HVILKEN AFGORELSE

45%
55%

50%
50%

90%
10%

mJa, afgerelsens resultat er i overensstemmelse med regler og praksis

Nej, afggrelsens resultat er ikke i overensstemmelse med regler og praksis

Note: Tallene i figuren er angivet i procent.
Der eri alt 49 afgarelser i kategorien ‘Forleengelse af udbetaling af sygedagpenge efter § 27, stk. 1, nr. 2', 28 afgerelser
i kategorien "Forleengelse af udbetaling af sygedagpenge efter § 27, stk. 1, nr. 3" og 50 afgerelser i kategorien "Afslag pa
forlaengelse af udbetaling af sygedagpenge og overgang til jobafklaringsforlab’.

Kilde: Ankestyrelsen

Hvorfor er nogle af afggrelserne ikke korrekte?

Der er forskellige grunde til, at afggrelserne ikke er i overens-
stemmelse med regler og praksis. I nogle sager er forlaengel-
sesbetingelserne ikke opfyldt, mens andre sager ikke er til-
streekkeligt oplyste til at vurdere forlaengelsesbetingelserne.
Der er ogsa enkelte sager, hvor borgeren ikke er uarbejdsdyg-

tig.

Forlaengelsesbetingelserne er ikke opfyldt

I 52 procent af de sager, der ikke er korrekte, er ingen af for-
lengelsesbetingelserne opfyldt. De sager ville veere blevet
&ndret, hvis der havde veeret tale om klagesager.



DEN HELBREDS-
MASSIGE TIL-
STAND ER UAF-
KLARET

DEN HELBREDS-
MASSIGE TIL-
STAND ER IKKE
TILSTRAKKELIGT
BESKREVET PA
REVURDERINGS-
TIDSPUNKTET

Arsagen til, at ingen af forleengelsesmulighederne er opfyldt,
er typisk, at den helbredsmaessige tilstand ikke er tilstraekke-
ligt afklaret til at vurdere borgerens arbejdsevne pa leengere
sigt. I tilfeelde, hvor borgerens helbredsmaessige tilstand er
uafklaret, er det ikke muligt at konstatere et sikkert behov for
afklaring af borgerens arbejdsevne. Det er heller ikke muligt at
angive en sikker vurdering af, at borgeren vil kunne vende til-
bage til arbejdsmarkedet i hidtidigt omfang. I de situationer
skal borgeren overga til et jobafklaringsforlgb.

Sager, der ikke er tilstraekkeligt oplyste

41 procent af de sager, der ikke er korrekte, er ikke tilstraek-
keligt oplyste til, at kommunerne kunne traeffe afggrelse. Disse
sager ville veere blevet hjemvist, hvis der havde veeret tale om
klagesager.

I sagerne, der ikke er tilstraekkeligt oplyste, er der typisk tale
om, at borgerens helbredstilstand ikke er tilstraekkeligt be-
skrevet pa revurderingstidspunktet til at vurdere forlaengel-
sesmulighederne. Det skyldes enten, at der mangler laegelige
oplysninger om borgerens helbredsmaessige tilstand pa vurde-
ringstidspunktet, eller at kommunen ikke har faet svar fra lze-
gen, som er tilstraekkelige til at vurdere forleengelsesmulighe-
derne. Det kan ogsd vaere situationer, hvor borgeren skal til
en undersggelse kort tid far revurderingstidspunktet, og kom-
munen ikke har indhentet oplysninger om resultatet af under-
sggelsen.

Nedenfor gennemgas de forskellige afggrelsestyper og de typi-
ske situationer, hvor afggrelsen ikke er korrekt.

TABEL 2.2 ARSAGER TIL AT KOMMUNENS AFG@RELSE IKKE ER KORREKT

Antal Procent

En af forlaangelsesmulighederne er opfyldt 1 2
Ingen af forl&engelsesmulighederne er opfyldt 24 52
Sagen er ikke tilstraekkeligt oplyst 19 41
Andet — person ikke uarbejdsdygtig 2 4
I alt 46 100

Note: Tallene i kolonnen med procent summer ikke til 100 p& grund af afrunding.

Kilde: Ankestyrelsen
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Afklaring af arbejdsevnen

Af de afggrelser efter § 27, stk. 1, nr. 2, der ikke er korrekte,
er forleengelsesbetingelsen ikke opfyldt i 63 procent af sager-
ne. Borgeren skulle i de sager vaere overgaet til jobafklarings-
forlgb. Arsagen til, at forleengelsesbetingelsen ikke er opfyldt,
er typisk, at der ikke var behov for en afklaring af arbejdsev-
nen. Hvis borgeren eksempelvis er i et behandlingsforigb eller
afventer udredning, er det ikke muligt at vurdere, om der vil
blive behov for en afklaring af arbejdsevnen.

33 procent af sagerne er ikke tilstraekkeligt oplyste til, at der
kan foretages en vurdering. Typisk mangler der aktuelle hel-
bredsoplysninger pa revurderingstidspunktet.

Behandling og forventning om tilbagevenden til ar-
bejdsmarkedet

Af de afggrelser efter § 27, stk. 1, nr. 3, der ikke er korrekte,
er forleengelsesbetingelsen ikke opfyldt i 50 procent af sager-
ne. De typiske arsager hertil er, at borgeren ikke er i behand-
ling, eller at der ud fra en helhedsvurdering ikke er en til-
straekkelig sikker vurdering af, at borgeren vil kunne vende til-
bage til arbejdsmarkedet inden for tidsperioden.

I 43 procent af sagerne er der ikke et tilstraekkeligt oplys-
ningsgrundlag. Typisk mangler der en laegelig vurdering af
prognose og tidsperspektiv. Det kan enten veaere, fordi kom-
munerne ikke har indhentet oplysninger herom, eller fordi lae-
gen ikke har besvaret kommunernes spgrgsmal tilstraekkeligt
kvalificeret.

Overgang til jobafklaringsforigb

Hovedarsagen til, at afggrelserne om ophgr af sygedagpenge
og overgang til jobafklaringsforlgb ikke er korrekte, er, at hel-
bredstilstanden ikke er tilstraekkeligt beskrevet pa revurde-
ringstidspunktet.
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FIGUR 2.2 ARSAGEN TIL AT KOMMUNENS AFG@RELSE SAMLET SET IKKE ER RIGTIG FORDELT
PA AFGORELSESTYPE

Forlzengelse af udbetaling af 63%
sygedagpenge efter § 27, stk. °

1,nr. 2 33%
! 4%

0,
Forlaengelse af udbetaling af i 50%
sygedagpenge efter § 27, stk. o 0
1,nr.3 43%

Afslag pa forlengelse af
udbetaling af sygedagpenge og

overgang til jobafklaringsforlgb 80%
rgang til j g —20%

Note:

Kilde:

m En af forlengelsesmulighederne er opfyldt
m Ingen af forlaengelsesmulighederne er opfyldt
mSagen er ikke tilstraekkeligt oplyst

Andet - person ikke uarbejdsdygtig

Tallene i figuren er angivet i procent.

Der eri alt 27 afgorelser i kategorien "Forlaengelse af udbetaling af sygedagpenge efter § 27, stk. 1, nr. 2°, 14 afgarelser
i kategorien ‘Forleengelse af udbetaling af sygedagpenge efter § 27, stk. 1, nr. 3" og 5 afgerelser i kategorien ‘Afslag pa
forlzengelse af udbetaling af sygedagpenge og overgang til jobafklaringsforlgb’,

Ankestyrelsen

Kommunerne anvender i hgj grad den korrekte dato
Ankestyrelsen har undersggt, om kommunerne anvender den
korrekte dato for ophgr af sygedagpenge, og om kommunerne
lader en forlaengelse have virkning fra det korrekte tidspunkt.

Undersggelsen viser, at kommunerne i hgj grad anvender den
korrekte dato for ophgr eller forlaengelse af udbetalingen af
sygedagpenge.

De formelle sagsbehandlingsregler er i hgj grad opfyldt
Undersggelsen viser, at i alle sager, hvor der er truffet afggrel-
se om ophgr af sygedagpenge, har kommunerne foretaget en
samlet vurdering af borgerens behov for hjzlp efter retssik-
kerhedslovens § 7 a.

I hovedparten af sagerne er vurderingen efter retssikkerheds-
lovens § 7 a foretaget rettidigt.

Undersggelsen viser ogsa, at kommunerne i hgj grad opfylder
forvaltningslovens regler om afggrelsens form og krav til be-
grundelse, partshgring og klagevejledning.
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2.2 ANBEFALINGER

Ankestyrelsen har pa baggrund af sin gennemgang af sagerne
og de resultater og konklusioner, der er beskrevet ovenfor,
identificeret en raekke anbefalinger til kommunernes sagsbe-
handling.

I de enkelte kapitler i rapporten er disse anbefalinger naermere
uddybet.

UNDERSQGELSEN GIVER SARLIGT ANLEDNING
TIL FOLGENDE ANBEFALINGER TIL KOMMUNERNE:

- Kommunerne skal sikre, at der er et tilstraekke-
ligt oplyst grundlag til at vurdere, om sygedag-
pengeperioden skal forlaenges, eller om borgeren
skal henvises til et jobafklaringsforigb.

Der kan ikke opstilles retningslinjer for, hvilke oplys-
ninger der er ngdvendige at indhente, da det altid be-
ror pa en konkret vurdering.

Der skal foreligge oplysninger, der beskriver borgerens
helbredsmaessige tilstand pa vurderingstidspunktet.

- Kommunerne skal under sygeforigbet Igbende
foglge op pa borgerens situation og registrere re-
levante oplysninger i kommunens journal.

Oplysninger om sygeforlgbet er vaesentlige, nar der i
forbindelse med revurdering skal foretages en hel-
hedsvurdering af borgerens situation.

Kommunerne skal veere opmarksomme p3, at
forlaengelsesbestemmelseni § 27, stk. 1, nr. 2,
om afklaring af arbejdsevnen ikke kan anvendes
alene til en afklaring af den helbredsmaessige til-
stand. Der skal ogsa vaere konstateret et behov
for afklaring af arbejdsevnen.

Hvis der er konstateret et behov for afklaring af ar-
bejdsevnen, skal kommunerne veere opmarksomme
pa, om der er tilstraekkelig sikkerhed for, at afklarin-
gen kan gennemfgres inden for 69 uger.



- Kommunerne skal ved anvendelsen af forlaengel-
sesbestemmelsen i § 27, stk. 1, nr. 3, om be-
handling og forventning om tilbagevenden til ar-
bejdsmarkedet veere opmaerksomme p4, om bor-
geren er i behandling. Der skal vaere tale om be-
handling, som kan genskabe arbejdsevnen.

Hvis der er tvivl om, hvorvidt der er tale om lagelig
anbefalet behandling, bgr kommunen spgrge ind til
indholdet af behandlingen og behandlingssigtet.

Hvis borgeren er i behandling pa revurderingstids-
punktet, bgr kommunen spgrge den behandlende lage
eller egen laeage om prognose og tidsperspektiv for be-
handlingen.

Kommunerne skal vaere opmaerksomme pa, at de lae-
gelige oplysninger ikke kan std alene, men at der skal
foretages en helhedsvurdering af sagens samlede op-
lysninger.

Kommunerne skal veere opmarksomme p3, at
helhedsvurderingen efter retssikkerhedslovens §
7 a foretages rettidigt.

Kommunerne skal veere opmarksomme p3, at
begrundelsen for afggrelsen indeholder en rede-
gorelse for de faktiske omstaendigheder, som
kommunen leegger veegt pa ved deres vurdering.

Der skal i afggrelsen henvises til den pa afggrelses-
tidspunktet geeldende lovbekendtggrelse med henvis-
ning til lovbekendtggrelsens nummer og dato.

13



KAPITEL 3

PRINCIPAFG@-
RELSE 142-10

Forlaengelsesreg-
lerne er ikke
rangordnet
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3. Reglerne om revurdering
og forleengelse

Formalet med kapitlet er at give et overblik over de anvendte
regler i undersggelsen om revurdering og forlaengelse.

REGLERNE OM REVURDERING OG FORLANGELSE

Reglerne om revurdering findes i sygedagpengelovens §
24, stk. 1.

Revurderingstidspunktet indtreeder ved udgangen af den
méaned, hvor der er udbetalt Ign eller sygedagpenge pa
grund af sygdom i mere end 22 uger inden for de forud-
gdende ni kalendermaneder.

Reglerne om forleengelsesmulighederne findes i sygedag-
pengelovens § 27, stk. 1.

Der findes syv forlaengelsesmuligheder. Det er en forud-
saetning for at forla&enge udbetalingen af sygedagpenge
ud over revurderingstidspunktet, at mindst én af forlaen-
gelsesbestemmelserne er opfyldt.

Senest ved revurderingstidspunktet skal kommunen pa et op-
lyst grundlag traeffe afggrelse om, hvorvidt sygedagpengeperi-
oden skal forlaenges, eller om den sygemeldte skal henvises til
et jobafklaringsforlgb.

Det betyder, at hvis borgeren er uarbejdsdygtig pa revurde-
ringstidspunktet, sa skal en af forlaengelsesbetingelserne vaere
opfyldt for, at borgeren fortsat kan modtage sygedagpenge. Er
betingelserne ikke opfyldt, overgdr borgeren til et jobafkla-
ringsforlgb med ressourceforlgbsydelse.

Hvis kommunen treeffer afggrelse om afslag pa forlaengelse af
sygedagpengeperioden, skal det fremgd af afggrelsen, at alle
syv forleengelsesmuligheder har vaeret vurderet.

Ingen af forlaengelsesgrundene i sygedagpengelovens § 27,
stk. 1, har forrang i forhold til de gvrige regler i bestemmelsen.
Kommunen skal ved forlaengelse af sygedagpengeperioden an-
vende den regel, som pa tidspunktet for beslutningen om for-
laengelse, er mest relevant at benytte i det konkrete tilfeelde.
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Hvis kommunen forlaenger udbetalingen af sygedagpenge, skal
kommunen Igbende fglge op pa, om betingelserne for forlaen-
gelse fortsat er til stede. Hvis borgeren ikke laengere opfylder
betingelserne for forlaengelse, skal kommunen tage stilling til,
om en af de gvrige forlaengelsesbetingelser er opfyldt.
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KAPITEL 4 4, Kommunernes anvendelse
af forlaeengelsesreglen om af-
klaring af arbejdsevnen

49 SAGER OM FORLANGELSE EFTER § 27 STK. 1
NR. 2

Ud af de i alt 127 sager, som unders@gelsen omfatter, er
der 49 sager, hvor kommunerne har afgjort, at udbeta-
lingen skulle forleenges efter § 27, stk. 1, nr. 2, om afkla-
ring af arbejdsevnen. Dette kapitel er baseret pa de 49
sager.

4.1 SAMMENFATNING OG ANBEFALINGER

Undersggelsen viser, at i mere end halvdelen af sagerne er af-
ggrelsen ikke i overensstemmelse med regler og praksis.

I de sager, hvor afggrelsen ikke er i overensstemmelse med
regler og praksis, skyldes det i en overvejende del af sagerne,
at betingelserne for forleengelse ikke er opfyldt. I en mindre
del af sagerne skyldes det, at sagen ikke er tilstraekkeligt op-
lyst.

I stgrstedelen af sagerne var tidspunktet for forlaengelsen fast-
sat korrekt.

Undersggelsens resultater om forlaengelsesbestemmelsen om
afklaring af arbejdsevnen giver anledning til falgende anbefa-
linger fra Ankestyrelsen:
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ANBEFALINGER

- Kommunerne skal vaere opmaerksomme pa, at forleen-
gelsesbestemmelsen ikke kan anvendes alene til en
afklaring af den helbredsmaessige tilstand. Der skal
0gsd vaere konstateret et behov for afklaring af ar-
bejdsevnen.

- Kommunerne skal veere opmaerksomme p&, om borge-
ren vil kunne vende tilbage til arbejdsmarkedet uden
iveerksaettelse af afklarende foranstaltninger. I sa fald
vil der ikke vaere behov for en afklaring af arbejdsev-
nen.

« Hvis der er konstateret et behov for afklaring, skal
kommunerne vaere opmaerksomme p&, om der er til-
straekkelig sikkerhed for, at afklaringen kan gennem-
fgres inden for 69 uger.

4.2 GENERELT OM FORLANGELSESREGLEN OM
AFKLARING AF ARBEJDSEVNEN

I det fglgende beskriver vi reglen om afklaring af arbejdsev-
nen.

REGLEN OM AFKLARING AF ARBEJDSEVNEN

Bestemmelsen findes i sygedagpengelovens § 27, stk. 1,
nr. 2:

& 27. Kommunen traeffer afgorelse om at forleenge syge-
dagpengeperioden for personer, der er omfattet af revur-
deringstidspunktet i § 24, n8r

1) ..

2) det anses for ngdvendigt at gennemfgre virksom-
hedspraktik eller andre afklarende foranstaltnin-
ger med henblik p8 at klarlaegge den sygemeldtes

PRINCIPAFG@- arbejdsevne, s8ledes at sygedagpengeperioden

RELSE D-5-03 forleenges i op til 69 uger,
Forleengelse efter 3) ..

reglen om afkla-

ring af arbejdsev-
nen kraever, at

der er et sikkert Der kan ske forlaengelse af sygedagpengeudbetalingen efter
behov for afkla- bestemmelsen om afklaring af arbejdsevnen, nar det anses for
i) ngdvendigt at gennemfgre virksomhedspraktik eller andre af-
klarende foranstaltninger med henblik pa at klarlaegge den sy-




PRINCIPAFG@-
RELSE 14-18
Nar der er en for-
ventning om, at
den sygemeldte
kan genoptage
erhvervsmaessig
beskaeftigelse i
hidtidigt omfang,
vil det som ud-
gangspunkt ikke
vaere ngdvendigt
at afklare den sy-
gemeldtes ar-
bejdsevne. Det
gaelder, selvom
kommunen ivaerk-
saetter en virk-
somhedspraktik
med henblik pa at
optrappe arbejds-
tiden.

PRINCIPAFGO-
RELSE D-6-08
Der skal veere til-
straekkelig sikker-
hed eller sandsyn-
lighed for, at af-
klaring af arbejds-
evnen kan ske in-
den for tidsperio-
den, ellers kan
bestemmelsen ik-
ke finde anvendel-
se.

PRINCIPAFG@-
RELSE D-8-03

Forlaengelse af
dagpengeperioden
med henblik pa
afklaring af ar-
bejdsevnen kunne
ikke overstige 2 x
13 uger (nu 69
uger), selv om af-
klaringen ikke var
afsluttet inden pe-
riodens udlgb.
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gemeldtes arbejdsevne, sa sygedagpengeperioden forlaenges i
op til 69 uger.

Behov for afklaring af arbejdsevnen

Formalet med en afklaring af arbejdsevnen er, at kommunen
kan traeffe beslutning om, hvilken hjaelp der videre skal tilby-
des.

Det skal afklares, hvor meget borgeren vil vaere i stand til at
arbejde fremover, s& kommunen pa den baggrund kan afggre,
om borgeren har brug for stgtte i forhold til at vende tilbage til
arbejdsmarkedet.

Det er afggrende for at forlaenge efter bestemmelsen, at der
pa vurderingstidspunktet er konstateret et behov for at afklare
borgerens endelige arbejdsevne.

Borgerens helbredsmaessige tilstand skal vaere tilstraekkeligt
afklaret til, at det er muligt at vurdere borgerens arbejdsevne
pa laengere sigt. I modsat fald er det ikke muligt at konstatere
et behov for afklaring af den endelige arbejdsevne. Det bety-
der, at der ikke kan ske forlaengelse, hvis det ikke er udeluk-
ket, at borgeren vil kunne komme tilbage pa arbejdsmarkedet
efter behandling eller eventuelle andre tiltag, der vil kunne
genskabe borgerens arbejdsevne.

Gennemfgre afklaring af arbejdsevnen

Hvis der er konstateret et behov for afklaring af arbejdsevnen,
er det yderligere en betingelse for forlaengelse, at afklaringen

med tilstraekkelig sikkerhed kan gennemfgres inden for perio-
den pa 69 uger.

Det er ikke muligt at forlaenge sygedagpengeperioden samlet
set i mere end 69 uger efter bestemmelsen om afklaring af ar-
bejdsevnen. Det er derfor ikke muligt at forlaenge sygedag-
pengeperioden yderligere, hvis afklaringen ikke kan afsluttes
inden for tidsperioden. Der kan heller ikke ses bort fra ventetid
pd ivaerksaettelse af virksomhedspraktik eller andre afklarende
foranstaltninger.

4.3 UNDERS@GELSENS RESULTATER

Nedenfor praesenteres undersggelsens hovedresultater og da-
tagrundlag i forhold til afggrelser om forlaengelse af sygedag-
pengeudbetalingen efter forlaengelsesreglen om afklaring af
arbejdsevnen.

Undersggelsen viser, at kommunerne i 22 sager, svarende til
45 procent, har truffet en afggrelse, der samlet set er i over-
ensstemmelse med regler og praksis. I 27 sager, svarende til
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55 procent, er afggrelsen samlet set ikke i overensstemmelse
med regler og praksis. Se tabel 4.1.

TABEL 4.1 ER AFGORELSERNE OM FORLANGELSE EFTER § 27, STK. 1, NR. 2, OM AFKLARING
AF ARBEIDSEVNEN SAMLET SET RIGTIGE

Forlaengelse af udbetaling af sygedagpenge efter § 27, stk. 1,

nr. 2
Antal Procent

Ja, afgerelsens resultat er i overens- 22 45
stemmelse med regler og praksis

Nej, afgerelsens resultat er ikke i 27 55
overensstemmelse med regler og

praksis
Ialt 49 100

Kilde: Ankestyrelsen

I de 27 sager, hvor afggrelsen ikke er korrekt, er 8rsagen i 17
sager, at ingen af forlaengelsesmulighederne er opfyldt. Ni sa-
ger er ikke tilstraekkeligt oplyst. I en sag falder besvarelsen i
kategorien andet. I den sag er betingelsen om uarbejdsdygtig-
hed ikke opfyldt.

FIGUR 4.1 ARSAG TIL AT AFGORELSE OM FORLANGELSE EFTER § 27, STK. 1, NR. 2, OM AF-
KLARING AF ARBEIJDSEVNEN IKKE ER I OVERENSSTEMMELSE MED REGLER OG PRAKSIS

1

Ingen af Sagen er ikke tilstreekkeligt ~ Uarbejdsdygtighed ikke opfyldt
forlaengelsesmulighederne er oplyst
opfyldt
Note: Tallene i figuren er angivet i antal sager. Figuren er baseret pd i alt 27 sager.

Kilde: Ankestyrelsen



BEHANDLINGS-
MULIGHEDER
UDTOMTE

FOREBYGGENDE
BEHANDLING

20

4.4 FIRE EKSEMPLER PA KORREKTE VURDERIN-
GER

Nedenfor gennemgas fire konkrete eksempler, hvor der i alle
tilfaelde er konstateret et behov for afklaring af arbejdsevnen,
og hvor afklaringen med tilstraekkelig sikkerhed vil kunne gen-
nemfgres indenfor perioden pa 69 uger.

Sag nr. 43: Sagen handler om en 50-arig borger, der
blev sygemeldt den 3. april 2017 grundet KOL. Borgeren
blev sygemeldt fra beskaeftigelse som paedagog 35 ti-
mer om ugen.

Revurderingstidspunktet var den 31. oktober 2017.
Kommunen traf afggrelse efter forlaengelsesreglen om
afklaring af arbejdsevnen.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse er
korrekt. Egen laege oplyste, at borgeren havde KOL i
sveer grad, og at hun fik den relevante behandling. Be-
handlingsmulighederne var udtgmte og helbredstilstan-
den var stationaer. Laegen vurderede, at borgeren havde
en varig og veesentligt nedsat arbejdsevne. Det var ikke
muligt at vurdere, i hvilket omfang arbejdsevnen var
nedsat uden en afprgvning. Der var derfor grundlag for
at forlaenge sygedagpengeudbetalingen efter bestem-
melsen om afklaring af arbejdsevnen.

Sag nr. 51: Sagen handler om en 44-arig borger, der
blev sygemeldt den 31. marts 2017 fra sit arbejde som
chauffgr. Borgeren blev sygemeldt pa grund af en neu-
rologisk lidelse. Borgeren blev under sygemeldingen ud-
redt, og blev i den forbindelse diagnosticeret med dis-
semineret sklerose. Som fglge af sklerosen havde bor-
geren let nedsat kraft og fglesans. Derudover havde
borgeren af og til en fglelse af at vaere kognitivt pavirket
og havde udtalt treethed. Desuden havde borgeren tin-
nitus i hgjre gre, og det var usikkert, om det skyldes
sklerosen. Borgeren havde udviklet mavesar under sy-
gemeldingen. Borgeren blev behandlet med biologisk
medicin for sklerosen, og havde siden ikke haft egentli-
ge attacks. Borgeren havde bivirkninger af behandlingen
i form af hyppige toiletbesgg. Borgeren var desuden
bange for, at der ville komme et nyt attack, og var pa-



ANKESTYRELSEN
BEMARKER

N&r der er tale om
kronisk sygdom, der
er fremadskridende,
kan det vaere relevant
at afklare arbejdsev-
nen uanset viden om,
at der ikke er tale om
afklaring af den ende-
lige arbejdsevne.

AFKLARING I

FORHOLD TIL OR-
DINART ARBEIJDE

PRINCIPAFG@-
RELSE 152-12

Bestemmelsen om
afklaring af ar-

bejdsevhen om-
fatter ogsa afkla-
ring i forhold til
ordinaert arbejde.

virket af denne frygt. Egen laege vurderede, at der ikke
var tegn pa, at borgeren var ved at udvikle en depressi-
on. Desuden vurderede egen laege, at borgeren i den
davaerende situation nok ville veere stationzer ar frem.

Revurderingstidspunktet indtradte den 31. oktober
2017. Kommunen traf afggrelse efter forlaengelsesreg-
len om afklaring af arbejdsevnen.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse er
korrekt. Egen laege vurderede, at borgerens tilstand var
stationaer og formentligt ville vaere det ar frem. Borge-
ren var alene i forebyggende behandling for sklerose, og
der var ikke andre behandlingsmuligheder pa afggrel-
sestidspunktet. Egen lage oplyste, at der ville veere
skanehensyn i forhold til nedsat arbejdstid, og at borge-
ren langsomt skulle gge timetallet, indtil hun fornem-
mede, at hun blev udtraettet.

Sag nr. 53: Sagen handler om en 55-arig borger, der
blev sygemeldt den 31. marts 2017 pa grund af depres-
sion, mavesmerter og diabetes 2 med fglgesygdomme
som nedsat syn og nervepavirkning af ben. Borgeren
blev sygemeldt fra ledighed.

Revurderingstidspunktet var den 31. oktober 2017.
Kommunen traf afggrelse efter forlaengelsesreglen om
afklaring af arbejdsevnen. Kommunen begrundede afgg-
relsen med, at laegen havde beskrevet kroniske og sta-
tionaere lidelser. Leegen forventede ikke, at borgeren
igen ville kunne komme til at arbejde pa fuld tid. Borge-
ren var pa tidspunktet i gang med en optraenende prak-
tik som sluttede den 3. december 2017. Kommunen
forventede, at borgeren herefter ville vaere pa 35 timer
om ugen og derfor ville kunne raskmeldes.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse er
korrekt. Der var behov for en afklaring af arbejdsevnen
og ikke alene en optrapning af arbejdstiden i en praktik.
Borgerens depression var stabiliseret, sa det var de
kroniske og stationaere lidelser, der var arsag til uar-
bejdsdygtigheden. Egen leege var i tvivl, om borgeren
ville kunne vende tilbage til arbejde pa 37 timer. Det
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BEHANDLINGS-
FORLO@B IKKE
AFSLUTTET

PRINCIPAFG@-
RELSE 153-12

Det er ikke en be-
tingelse for for-
lengelse, at den
helbredsmaessige
tilstand er statio-
neer. Tilstanden
skal veere til-
straekkelig afklaret
til, at det er mu-

ligt at konstatere
et sikkert behov

for afklaring. Der-
udover skal der
veere tilstraekkelig
sikkerhed for, at
bdde den hel-
bredsmaessige til-
stand og arbejds-
evnen kan afkla-
res inden for peri-
oden pa 69 uger.

seneste ordinzere arbejde, borgeren havde veeret i, var
som skibsassistent i 2014.

Sag nr. 101: Sagen handler om en 45-arig borger, der
blev sygemeldt 26. april 2017 pa grund af fibromyalgi.
Hun havde smerter og sov darligt. Hun havde ogsa kon-
centrations- og hukommelsesproblemer. Borgeren blev
sygemeldt fra ledighed.

Revurderingstidspunktet var den 31. oktober 2017.
Kommunen traf afggrelse efter forlaengelsesreglen om
afklaring af arbejdsevnen. Kommunen begrundede afgg-
relsen med, at borgeren var sygemeldt fra ledighed p&
grund af gener fra fibromyalgi. Generne var universelle
muskelsmerter. Borgeren havde smerter i hvile og om
natten. Smerterne forvaerredes ved belastning og gav
kognitive problemer (hukommelses- og koncentrations-
besvaer). Borgeren var ikke god bogligt og havde altid
arbejdet inden for landbrug. Borgeren havde siden 9.
maj 2017 vaeret i behandlingsforlgb p& smerteklinik.
Borgerens medicin var under justering. Hun havde gen-
nemgaet smertetacklingskursus og psykologforlgb. Bor-
gerens lzege vurderede, at borgerens funktionsniveau
var meget nedsat, og at overtraening/belastning ville fg-
re til ggede smerter.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse er
korrekt. Egen laege oplyste, at borgeren havde nedsat
funktionsniveau. Borgerens tilknytning til arbejdsmar-
kedet havde veeret ustabil, og hun havde ikke forud-
saetninger for at varetage andre arbejdsopgaver end fy-
sisk kraevende. Borgeren var tilknyttet et forlgb pa
smerteklinik, hvor der var tre gange tilbage. Forlgbet pa
smerteklinikken var derfor naesten afsluttet, og laegen
forventede ikke bedring af arbejdsevnen.
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AFKLARING AF
DEN HELBREDS-
MAESSIGE
TILSTAND

PRINCIPAFG@-
RELSE D-5-03
Forlaengelse efter
reglen om afkla-
ring af arbejdsev-

nen krzever, at
der er et sikkert
behov for afkla-
ring.
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4.5 FIRE EKSEMPLER PA VURDERINGER, SOM
IKKE ER T OVERENSSTEMMELSE MED REGLER
OG PRAKSIS

Nedenfor gennemgas fire eksempler, hvor afggrelsen efter en
konkret vurdering ikke var i overensstemmelse med regler og
praksis.

Det fgrste eksempel viser, at bestemmelsen om afklaring af
arbejdsevnen ikke alene kan anvendes til at afklare den hel-
bredsmaessige tilstand. Forlaengelse efter bestemmelsen krae-
ver, at der er konstateret et behov for afklaring, og at bade
den helbredsmeessige tilstand og arbejdsevnen vil kunne afkla-
res inden for 69 uger.

Sag nr. 1: Sagen drejer sig om en 34-3rig borger, der
blev sygemeldt den 17. april 2017 pa grund af depressi-
on. Under sygeforlgbet padrog borgeren sig hjernery-
stelse, som medfgrte gener i form af svimmelhed og
kvalme.

Revurderingstidspunktet var den 31. oktober 2017.
Kommunen afgjorde, at sygedagpengeudbetalingen
skulle forleenges efter forleengelsesreglen om afklaring
af arbejdsevnen. Kommunen begrundede afggrelsen
med, at der var et behov for afklaring af arbejdsevnen.
Kommunen lagde i den forbindelse veegt pa, at borgeren
skulle starte i et forlgb ved en neurooptometrist.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse ik-
ke er korrekt. P& revurderingstidspunktet var borgeren
fortsat i behandling ved psykolog. I forhold til hjernery-
stelsen afventede borgeren et forlgb ved neurooptome-
trist, og prognosen for svimmelheden kom an pa, hvad
resultatet af en neurologisk specialleeges vurdering ville
vaere. Der var derfor fortsat mulighed for bedring af den
helbredsmeessige tilstand, og det var ikke muligt at vur-
dere arbejdsevnen pa laengere sigt. Det var derfor usik-
kert, om der var behov for afklaring af arbejdsevnen.

Naeste eksempel viser, at en praktik med henblik pa at optrap-
pe arbejdstiden ikke kan sidestilles med en afklaring af den
endelige arbejdsevne. Hvis borgeren ved optrapning af ar-
bejdstiden vil blive i stand til at arbejde i samme omfang som
fgr sygemeldingen, er der ikke tale om en afklaring med hen-
blik pa, hvilken hjzelp der videre skal tilbydes, og afklaringen
falder uden for formalet med bestemmelsen.
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Sag nr. 4: Sagen handler om en 53-3arig borger, der
blev sygemeldt den 19. maj 2017 pa grund af depressi-
on. Borgeren arbejdede ved sygemeldingen som sekre-
teer. Borgeren havde forud for denne sygemelding vee-
ret sygemeldt i en kortere periode som fglge af stress i
forbindelse med en opsigelse. Ifglge attest til sygedag-
pengeopfelgning af den 26. juni 2017 var arsagen til
den aktuelle sygemelding depression med symptomer
pa tristhed, koncentrationsbesvaer og hukommelsesbe-
svaer. Borgeren modtog psykologbehandling og profite-
rede af dette. Laegen vurderede pd davaerende tids-
punkt, at tidsperspektivet for genoptagelse af arbejdet
var ca. otte uger. Borgeren ville have behov for at star-
te pa vaesentligt nedsat tid.

Ifalge borgerens egne oplysninger modtog hun pa re-
vurderingstidspunktet fortsat psykologbehandling, og
behandlingen havde god effekt. Borgeren fglte, at det
gik bedre, men hun var bekymret for, om hun ville kun-
ne klare et arbejde p3 fuld tid.

Revurderingstidspunktet var den 31. oktober 2017, og
kommunen traf afggrelse efter forlaengelsesreglen om
afklaring af arbejdsevnen. Kommunen begrundede afgg-
relsen med, at borgeren havde modtaget relevant be-
handling og havde faet det bedre. Borgeren var derfor
henvist til et afklaringsforlsb med henblik pa at optrap-
pe arbejdstiden.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse ik-
ke er korrekt, da sagen ikke var tilstraekkelig oplyst pa
revurderingstidspunktet. Der foreld pa revurderingstids-
punktet alene en attest til sygedagpengeopfglgning fra
egen laege dateret den 26. juni 2017. Kommunen havde
ikke indhentet yderligere oplysninger fra egen laege eller
fra behandlende psykolog til brug for vurderingen af,
om sygedagpengeperioden kunne forleenges. Det kan
ikke ud fra sagens gvrige oplysninger vurderes, om sy-
gedagpengeperioden kunne forlaenges. Det var derfor
ikke muligt at vurdere, om borgeren havde behov for at
fa afklaret sin arbejdsevne, eller om der alene var be-
hov for optrapning af arbejdstiden.

Naeste eksempel viser, at safremt der ikke er en behandlings-
plan med et forholdsvis klart tidsperspektiv, er der ikke til-
straekkelig sikkerhed for, at bade den helbredsmaessige til-
stand og arbejdsevnen vil kunne afklares inden for 69 uger.
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Sag nr. 71: Sagen handler om en 58-arig borger, der
blev sygemeldt den 21. april 2017 pa grund af infektion
(rosen) og en nervelidelse. Borgeren havde ogsa Parkin-
son.

Revurderingstidspunktet var den 31. oktober 2017.
Kommunen afgjorde, at udbetalingen af sygedagpenge
skulle forleenges efter bestemmelsen om afklaring af ar-
bejdsevnen. Kommunen begrundede afggrelsen med, at
borgeren havde en kronisk lidelse (Parkinson), og at
egen leege vurderede, at borgeren havde en varigt ned-
sat arbejdsevne pa grund af gget traetbarhed fysisk som
psykisk. Borgeren havde ogsa infektion i hgjre ben. Han
fik behandling i form af medicin og kompressionsstrgm-
per. Borgeren var ogsd henvist til et forlsb med henblik
pa vaegttab. Egen laege vurderede, at borgeren ville vae-
re symptomfri for infektion efter 1-2 maneder.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse ik-
ke er korrekt, da ingen af forlaengelsesmulighederne er
opfyldt. Borgeren blev sygemeldt pa grund af infektion i
hgjre ben. Han var flere gange behandlet med antibioti-
ka, men infektionen var vendt tilbage. Pa revurderings-
tidspunktet var borgeren fortsat under udredning for
den bagvedliggende drsag. Egen laege troede, at det
kunne skyldes svaer overvaegt og nedsat venefunktion.
Borgeren var skrevet op til forlgb om hjzelp til vaegttab.
Borgeren skulle ogsa have kompressionsstrgmper for at
hjeelpe mod sar pa benene, men det havde ikke pa re-
vurderingstidspunktet veeret muligt at male op til
strempen pa grund af vand i benene. Borgeren havde
desuden karpaltunnelsyndrom og afventede undersggel-
se i december med henblik p& eventuel operation. Uan-
set, at der var behov for en afklaring af borgerens ar-
bejdsevne p& grund af sygdommen Parkinson, var det
ngdvendigt at afvente en stabilisering af de gvrige lidel-
ser, fgr det var muligt at iveerksaette en retvisende af-
klaring. Det var derfor ikke muligt at vurdere, om en af-
klaring ville kunne ske inden for 69 uger.

Det sidste eksempel viser, at hvis borgeren pa sigt kan vende
tilbage til arbejdsmarkedet i hidtidigt omfang i et andet er-
hverv evt. med kendte skdnehensyn, vil der ikke vaere behov
for en afklaring af arbejdsevnen.
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Sag 114: Sagen handler om en 58-3rig borger. Han
blev sygemeldt den 26. januar 2017 pa grund af slidgigt
i hoften. Borgeren blev sygemeldt fra sit arbejde som
renggringsassistent og blev opsagt under sygeperioden.

Borgeren afventede ved sygemeldingen en operation,
hvor gverste del af [drbensknoglen og en del af hofte-
skalen skulle skiftes ud. Egen laege oplyste i juli maned,
at operation i marts maned og den efterfglgende genop-
treening for sa vidt var forlgbet glat, men at borgeren
fortsat havde ondt. Borgeren var set af ortopaadkirur-
gerne efter operationen, hvor man fandt god stilling og
ingen tegn pa infektion. Borgeren havde i forlgbet efter
operationen gdet med albuestok, hvilket havde medfgrt
problemer med venstre skulder. Han havde faet en blo-
kade og skulle forsgge at traene skulderen. Operation
ville naeppe komme p3 tale. Egen lzege vurderede, at
borgeren ikke ville kunne vende tilbage til hardt fysisk
arbejde. Borgeren havde slidgigt i bade haender, skuld-
re, hofte, knae og ryg.

Kommunen kontaktede forud for ophgr af sygedagpenge
borgerens laege telefonisk. Laagen oplyste i den forbin-
delse, at borgeren havde veeret til konsultation hos or-
topaedkirurgerne som vurderede, at der ikke var yderli-
gere kirurgiske behandlingsmuligheder. Der var tale om
slidgigt, en stationeer lidelse, som ikke vurderedes at
blive bedre. Ortopaadkirurgen anbefalede henvisning til
reumatolog med henblik pa smertelindring. Egen lsege
havde derfor henvist borgeren til reumatolog. Borgeren
oplyste i forbindelse med opfglgningssamtale den 29.
august 2017, at han havde tid hos reumatolog den 22.
september 2017. Han oplyste ogsa, at han fortsat gik til
fysioterapeut to gange om ugen. Han oplevede god ef-
fekt af traeningen i form af bedre beveaegelighed.

Revurderingstidspunktet var den 31. august 2017.
Kommunen traf afggrelse om at forlaeange udbetalingen
af sygedagpenge efter forlaengelsesreglen om afklaring
af arbejdsevnen.

Ankestyrelsen vurderer, at afggrelsen ikke er kor-
rekt. Borgeren var fortsat i behandling hos fysiotera-
peut, hvor borgeren oplevede bedring. Han var desuden
henvist til reumatolog med henblik pa smertelindring.
Der var sdledes fortsat mulighed for bedring af den hel-
bredsmaessige tilstand. Uanset, at borgerens slidgigt ik-
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ke kunne helbredes, og at borgeren med lidelsen ikke
ville kunne vende tilbage til sit arbejde som renggrings-
assistent, sa var det ikke udelukket, at borgeren efter
yderligere bedring af tilstanden ville kunne vende tilba-
ge til arbejdsmarkedet i hidtidigt omfang med skane-
hensyn overfor fysisk belastende arbejde. Der var derfor
pd revurderingstidspunktet ikke konstateret et sikkert
behov for afklaring af arbejdsevnen.

4.6 TIDSPUNKTET FOR FORLANGELSEN
Undersggelsens resultater

Undersggelsen viser, at tidspunktet for forlaengelsen i 44 ud af
i alt 49 sager, svarende til 90 procent, er korrekt, nar kommu-
nen treeffer afggrelse om forlaengelse efter § 27, stk. 1, nr. 2,
om afklaring af arbejdsevnen.

I fem sager, svarende til ti procent, er tidspunktet for forlaen-
gelsen ikke korrekt. Det skyldtes i hovedparten af sagerne, at
afggrelse om forlaeengelse er truffet med tilbagevirkende kraft,
se tabel 4.2.

TABEL 4.2 ER DATOEN FOR FORLANGELSEN KORREKT, NAR KOMMUNEN HAR TRUFFET AFG@-
RELSE OM FORLANGELSE EFTER § 27, STK. 1, NR. 2, OM AFKLARING AF ARBEJDSEVNEN

Forlaengelse af udbetaling af sygedagpenge efter § 27, stk. 1,
nr. 2

Antal Procent
Ja 44 90
Nej 5 10
Ialt 49 100

Kilde: Ankestyrelsen

Hvornar regnes forlaengelsen fra?

Kommunen skal inden revurderingstidspunktet afggre, om den
sygemeldte har ret til sygedagpenge ud over revurderingstids-
punktet.

Hvis kommunen inden revurderingstidspunktet traeffer afggrel-
se om forlaengelse af udbetalingen af sygedagpenge efter § 27,
stk. 1, nr. 2, om afklaring, Igber perioden pa 69 uger fra dagen
efter revurderingstidspunktet.



PRINCIPAFG@-
RELSE 102-15

Kommunens vur-
dering af, om der
er forleengelses-
muligheder, skal
foretages ud fra
oplysningerne pa

tidspunktet for
kommunens gyl-
dige afggrelse.
Forlaengelse efter
bestemmelsen om
afklaring af ar-
bejdsevnen reg-
nes fra det tids-
punkt, hvor kom-
munen traeffer af-
ggrelse.
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Hvis kommunen ikke rettidigt traeffer afggrelse og fgrst efter
revurderingstidspunktet afggr, at udbetalingen af sygedagpen-
ge skal forlaenges efter bestemmelsen om afklaring af arbejds-
evnen, regnes de 69 uger fra det tidspunkt, hvor kommunen
treeffer afggrelse om forlaengelse.

Der kan ikke treeffes afggrelse om forlaengelse af sygedagpen-
geperioden med tilbagevirkende kraft. Forlaengelsesperioden
regnes derfor ikke fra revurderingstidspunktet, hvis afggrelsen
fgrst traeffes efter revurderingstidspunktet.

EKSEMPEL PA BEREGNING AF FORLANGELSESPE-
RIODEN

Borgeren blev sygemeldt den 6. februar 2017.

Revurderingstidspunktet var den 31. august 2017. Kom-
munen traf den 8. september afggrelse om at forlaenge
udbetalingen af sygedagpenge efter § 27, stk. 1, nr. 2,
fra den 1. september 2017.

Ankestyrelsen vurderer, at forlaengelsen fgrst lgber fra
kommunens gyldige afggrelse. Der kan ikke traeffes afgg-
relse om forlaengelse efter § 27, stk. 1, nr. 2, med tilba-
gevirkende kraft.
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KAPITEL 5 5. Kommunernes anvendelse
af forlaeengelsesreglen om be-
handling og forventning om
tilbbagevenden til arbejdsmar-
kedet

28 SAGER OM FORLANGELSE EFTER SYGEDAGPEN-
GELOVENS § 27, STK. 1, NR. 3

Ud af de i alt 127 sager, som undersggelsen omfatter, er
der i 28 sager truffet afggrelse om forlaengelse efter sy-
gedagpengelovens § 27, stk. 1, nr. 3, forlaengelsesbe-
stemmelsen om behandling og forventning om tilbage-
venden til arbejdsmarkedet. Dette kapitel er baseret pd
de 28 sager.

5.1 SAMMENFATNING OG ANBEFALINGER

Undersggelsen viser, at kommunerne i halvdelen af sagerne
har truffet en korrekt afggrelse. I den anden halvdel er afgg-
relsen samlet set ikke i overensstemmelse med regler og prak-
sis.

I halvdelen af de sager, hvor afggrelsen ikke er i overens-
stemmelse med regler og praksis, skyldes det, at ingen af for-
laengelsesbetingelserne er opfyldt. Derudover er der en sag,
hvor betingelserne for forleengelse efter bestemmmelsen om be-
handling og forventning om tilbagevenden til arbejdsmarkedet
ikke er opfyldt, men borgeren opfylder en af de gvrige forlaen-
gelsesmuligheder. De resterende sager er ikke i overensstem-
melse med regler og praksis, da de ikke er tilstraekkeligt op-
lyst.

I alle sager er tidspunktet for forlaengelse fastsat korrekt.
Undersggelsens resultater om forlaengelsesreglen om behand-

ling og forventning om tilbagevenden til arbejdsmarkedet giver
anledning til fglgende anbefalinger fra Ankestyrelsen:
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ANBEFALINGER

+ Ankestyrelsen anbefaler, at kommunerne sikrer, at
sagen er tilstraekkelig oplyst til at foretage en hel-
hedsvurdering. Nar der foretages en helhedsvurdering
er det vaesentligt, at der i sagen er beskrevet, hvordan
udviklingen af helbredstilstanden har vaeret under sy-
geforlgbet. Kommunerne skal vaere opmaarksomme
pd, at de laegelige oplysninger ikke kan std alene, men
at der skal foretages en helhedsvurdering af sagens
samlede oplysninger.

- Hvis borgeren er i behandling pa revurderingstids-
punktet, bgr kommunen spgrge den behandlende leege
om prognose og tidsperspektiv for behandlingen. I
nogle tilfeelde vil det veere tilstraekkeligt at spgrge
borgerens egen laege. Det afhanger altid af en kon-
kret vurdering.

- Kommunerne skal vaere opmaerksomme pa, om borge-
ren er i laegelig behandling i bestemmelsens forstand.
Hvis der er tvivl om, hvorvidt der er tale om behand-
ling, bgr kommunen spgrge ind til indholdet af be-
handlingen og behandlingssigtet. Der skal veere tale
om behandling, som kan genskabe arbejdsevnen.

« Kommunerne skal vaere opmaerksomme pa, om der er
behov for at spgrge supplerende ind til en laeges vur-
dering af prognose og tidsperspektiv, hvis denne
fremstar ubegrundet.

5.2 GENERELT OM FORLANGELSESREGLEN OM
BEHANDLING OG FORVENTNING OM TILBAGE-
VENDEN TIL ARBEJIDSMARKEDET

I det fglgende beskriver vi reglerne om behandling og forvent-
ning om tilbagevenden til arbejdsmarkedet.



PRINCIPAFGO-
RELSE 102-12
Leegeordineret fy-
sioterapeutisk be-
handling kan be-
tragtes som laege-
behandling i lo-
vens forstand. Fy-
sioterapeutisk be-
handling kan veere
afggrende for at
genskabe ar-
bejdsevnen.

PRINCIPAFGO-
RELSE D-22-00
Psykologbehand-

ling betragtes som
laegebehandling.

PRINCIPAFG@-
RELSE 85-16
Treening pa egen
hand kunne ikke
sidestilles med
laegebehandling.
Der blev lagt veegt
pa, at sygemeldte
ikke var i et uaf-
sluttet leegeligt
forlgb, hvor pa-
gaeldende skulle
komme til kontrol.
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REGLERNE OM BEHANDLING OG FORVENTNING OM
TILBAGEVENDEN TIL ARBEJDSMARKEDET

Bestemmelsen findes i sygedagpengelovens § 27, stk. 1,
nr. 3:

§ 27. Kommunen treeffer afgorelse om at forleenge syge-
dagpengeperioden for personer, der er omfattet af revur-
deringstidspunktet i § 24, n8r

1) ..

2) ..

3) den sygemeldte er under eller venter p8 laegebe-
handling og den p8gaeldende efter en laegelig vur-
dering skonnes at ville kunne genoptage er-
hvervsmeessig beskeeftigelse inden for 134 uger
regnet fra revurderingstidspunktet,

4) .

Der kan ske forlaengelse efter bestemmelsen om behandling og
forventning om tilbagevenden til arbejdsmarkedet, nar den sy-
gemeldte er under eller venter pd lsegelig behandling, og pa-
geeldende efter en laegelig vurdering skgnnes at ville kunne
genoptage erhvervsmaessig beskaeftigelse inden 134 uger fra
revurderingstidspunktet.

Der er to betingelser, der skal vaere opfyldte, fgr udbetalingen
kan forlaenges efter denne bestemmelse:

« Borgeren skal veere under eller afvente laegelig behandling,
og

« der skal veere en sikker forventning om tilbagevenden til ar-
bejdsmarkedet inden for perioden.

Der skal vaere tale om genoptagelse af beskaeftigelse i samme
omfang som inden sygemeldingen.

Betingelsen om laegelig behandling
Det beror altid pd en konkret vurdering, om der er tale om lze-
gelig behandling i bestemmelsens forstand.

Det er afggrende, at der er tale om laegeordineret behandling,
eller at en laege har angivet, at behandlingen kan medvirke til
at borgeren genskaber sin arbejdsevne. Der skal desuden vae-
re tale om egentlig behandling eller jaevnlig kontrol hos en lze-
ge eller anden behandler, der udfgrer laegeordineret behand-
ling.



PRINCIPAFG@-
RELSE 28-15
Der kan ske for-
lengelse af syge-
dagpengeudbeta-
lingen, nar det ef-
ter en konkret
helhedsvurdering
skgnnes, at den
sygemeldte med
laegelig sikkerhed
vil kunne genop-
tage erhvervs-
maessig beskaefti-
gelse. Dette kan
0gsd vaere tilfzel-
det, selvom der
ikke foreligger en
preecis lzegelig
vurdering af tids-
perspektivet.
Sygedagpengeud-
betalingen kan
ogsa forleenges,
selvom der er be-
hov for langsom
optrapning sidelg-

bende med lage-
lig behandling.

PRINCIPAFGO-
RELSE 15-18
Ved helhedsvurde-
ringen skal der fo-
retages en samlet
vurdering af de
laegelige oplysnin-
ger sammenholdt
med den syge-
meldtes forhold i
gvrigt.

PRINCIPAFGO-
RELSE D-10-08
Den sikre forvent-
ning skal bero pa
et skgn ud fra en
konkret vurdering
af det enkelte til-
faelde, og ikke pa
en generel prog-
nose for alle under
samme behand-
ling.
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Leegeordineret fysioterapeutisk behandling og psykologbe-
handling kan betragtes som laegebehandling i lovens forstand.
Det er en konkret vurdering, om traening pa egen hand kan
sidestilles med laegelig behandling.

Betingelsen om sikker forventning

Der skal veaere en sikker forventning om, at borgeren vender
tilbage pd arbejdsmarkedet i samme omfang som inden syge-
meldingen.

Efter praksis foretages denne vurdering pd baggrund af en
helhedsvurdering af alle sagens oplysninger.

Ved vurderingen af, om den pdgaeldende kan vende tilbage til
arbejdsmarkedet inden for fristen, skal den laegelige vurdering
sammenholdes med den sygemeldtes vilkar i gvrigt. Helheds-
vurderingen indeholder elementer som sygdommens karakter,
udviklingen i helbredstilstanden under sygeforlgbet, sociale
forhold, hidtidig tilknytning til arbejdsmarkedet og motivation
for tilbagevenden.

Helhedsvurderingen er en konkret vurdering af omstaendighe-
derne i den enkelte sag. Vurderingen skal vaere konkret i hvert
enkelt tilfeelde, og kan ikke alene basere sig pa en generel
prognose for alle under samme behandling.

Der kan ske forlaengelse efter bestemmelsen, selvom der ikke
foreligger en praecis leegelig vurdering af tidsperspektivet for
tilbagevenden til erhvervsmaessig beskaeftigelse i hidtidigt om-
fang. Det er ikke udelukket at forlaenge efter bestemmelsen
om behandling og forventning om tilbagevenden til arbejds-
markedet, selvom der kan vaere behov for en langsom optrap-
ning eventuelt med skanehensyn.

5.3 UNDERS@GELSENS RESULTATER

Undersggelsen viser, at i 14 ud af 28 sager, svarende til 50
procent, er kommunens forleengelse af sygedagpengeudbeta-
lingen i overensstemmelse med regler og praksis, se tabel 5.1.



33

TABEL 5.1 ER AFG@RELSERNE OM FORLANGELSE EFTER § 27, STK. 1, NR. 3, OM BEHAND-
LING OG FORVENTNING OM TILBAGEVENDEN TIL ARBEJDSMARKEDET SAMLET SET RIGTIGE

Forlaengelse af udbetaling af sygedagpenge efter § 27, stk. 1,
nr. 3

Antal Procent
Ja, afggrelsens resultat er i overens- 14 50
stemmelse med regler og praksis
Nej, afgerelsens resultat er ikke i 14 50
overensstemmelse med regler og
praksis
Ialt 28 100

Kilde: Ankestyrelsen

Der er tre forskellige arsager til, at afggrelse om forlaengelse af
sygedagpengeudbetalingen ikke er i overensstemmelse med
regler og praksis. I syv sager er ingen af forlaengelsesbetingel-
serne opfyldte. Seks sager er ikke tilstreekkeligt oplyst til at
vurdere forlaengelsesmulighederne. I en sag er betingelserne
for forlaengelse efter bestemmmelsen behandling og forventning
om tilbagevenden til arbejdsmarkedet ikke opfyldt, men borge-
ren opfylder betingelsen for forlaengelse af sygedagpengeudbe-
talingen efter bestemmelsen om verserende arbejdsskadesag,
se figur 5.1.
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FIGUR 5.1 ARSAG TIL AT AFG@RELSE OM FORLANGELSE EFTER § 27, STK. 1, NR. 3, OM BE-
HANDLING OG FORVENTNING OM TILBAGEVENDEN TIL ARBEJIDSMARKEDET IKKE ER I OVER-
ENSSTEMMELSE MED REGLER OG PRAKSIS

7
6
I

Ingen af Sagen er ikke tilstreekkeligt oplyst ~ Anden forlaangelsesmulighed
forlaengelsesmulighederne er opfyldt
opfyldt

Note: Tallene i figuren er angivet i antal sager. Figuren er baseret pd i alt 14 sager.

Kilde: Ankestyrelsen

5.4 FIRE EKSEMPLER PA KORREKTE VURDERIN-
GER

Nedenfor vises fire eksempler, hvor vurderingen efter be-
stemmelsen om behandling og sikker forventning om tilbage-
venden til arbejdsmarkedet er korrekt.

Det fgrste eksempel viser, at der er tale om en helhedsvurde-
ring, hvor den laegelige vurdering sammenholdes med sagens
gvrige oplysninger. I eksemplet understgttes den laegelige vur-
dering af den fremgang, der er sket under sygeforigbet og
borgerens egen forventning.

HELHEDS- Sag nr. 34: Sagen handler om en 56-arig borger. Han
VURDERING blev sygemeldt den 24. april 2017 pa grund af en hjer-
neblgdning. Borgeren arbejdede ved sygemeldingen
som lastbilschauffgr.

Revurderingstidspunktet var den 31. oktober 2017.
Kommunen traf den 3. oktober 2017 afggrelse om at
forlaenge udbetalingen af sygedagpenge efter bestem-
melsen om behandling og forventning om tilbagevenden
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til arbejdsmarkedet.

Ankestyrelsen vurderer, at afggrelsen er korrekt.
Borgeren var pa revurderingstidspunktet i behandling i
form af et genoptraeningsforlgb. Der foreld desuden en
sikker vurdering af, at han ville kunne genoptage arbej-
de i hidtidigt omfang inden for 134 uger regnet fra re-
vurderingstidspunktet. Borgerens laage oplyste kort tid
fgr revurderingstidspunktet, at der var en forventning
om, at borgeren ville kunne genoptage sit arbejde pa
deltid inden for cirka tre maneder. Derudover var der en
forventning om, at han ville kunne raskmeldes fuldt ud
inden for yderligere tre til fire maneder. Borgeren havde
efter hjerneblgdningen oplevet motoriske og kognitive
vanskeligheder. Laagen oplyste, at borgeren havde flyt-
tet sig betydeligt gennem sygeforlgbet. Ifglge borgerens
egne oplysninger kunne han stadig maerke en frem-
gang, og han oplevede en tydelig bedring i sin helbreds-
tilstand.

Sag nr. 110: Sagen handler om en 45-3rig borger. Hun
blev sygemeldt den 5. april 2017 pa grund af bryst-
kreeft. Hun blev sygemeldt fra arbejde som laerer. Hun
blev opereret to gange under sygedagpengeforigbet, og
der var som led i behandlingsforlgbet planlagt efterfgl-
gende kemo- og strdlebehandling.

Revurderingstidspunktet var den 31. oktober 2017.
Laegen fra onkologisk ambulatorium vurderede i sep-
tember 2017, at der ikke ville veere varige skdnehensyn
i forhold til arbejdsmarkedet, og at borgeren ville blive
fuldstaendig rask. Leegen vurderede dog, at tidsperspek-
tivet for sygemeldingen var usikkert.

Kommunen sendte partshgring om pataenkt afggrelse
om overgang til jobafklaringsforlgb. I partshgringsperio-
den afleverede borgeren journaloplysninger fra onkolo-
gisk afdeling. Oplysningerne angav nu et konkret tids-
perspektiv for sygemeldingen. Kommunen kontaktede
den behandlende laege for at afklare, hvorfor laegen
havde aendret vurderingen. Leegen oplyste, at arsagen
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Naeste eksempel viser, hvordan kommunen korrekt har hand-
teret, at laegen aandrede sin vurdering.
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til den sendrede vurdering var, at borgeren havde flyttet
sig meget i den mellemliggende periode - ogsa i kraft
af, at kemobehandlingen var sendret, saledes at hun ik-
ke havde sa mange bivirkninger. Kommunen afgjorde
herefter, at hun opfyldte betingelserne for forlaengelse
af sygedagpengeudbetalingen efter bestemmelsen om
behandling og forventning om tilbagevenden til ar-
bejdsmarkedet. Kommunen begrundede afggrelsen
med, at borgeren var i kraeftrehabiliteringsforlgb, og at
laegen vurderede, at hun ville kunne vende tilbage til
hidtidigt arbejde.

Ankestyrelsen vurderer, at afggrelsen er korrekt. Pa
revurderingstidspunktet modtog borgeren kemo- og
stralebehandling i forlaengelse af operationer for bryst-
kraeft. Der foreld en prognose og et begrundet tidsper-
spektiv fra det behandlende sygehus, hvilket i gvrigt var
underbygget af borgerens egen vurdering. Borgeren
havde veeret optimistisk under hele sygeforigbet. Hun
oplyste ved samtale den 18. oktober 2017, at hun selv
troede pa, at hun kunne starte pa fuld tid i april 2018.

Sag nr. 125: Sagen handler om en 30-3rig borger, der
blev sygemeldt den 8. marts 2016 p& grund af angst.
Borgeren oplevede ogsa kognitive problemer med hu-
kommelses- og koncentrationsbesveer. Borgeren blev
sygemeldt fra ledighed.

Revurderingstidspunktet var den 30. september 2016.
Kommunen afgjorde, at udbetalingen af sygedagpenge
kunne forlaenges efter bestemmelsen om behandling og
forventning om tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse er

korrekt. Den behandlende psykiaters vurdering af prog-
nose og tidsperspektiv var begrundet ud fra det konkre-
te sygdomsforlgb. Psykiateren vurderede, at prognosen
var god, specielt ndr det relativt korte sygdomsforlgb,
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Nedenfor vises et eksempel, hvor vurderingen af bestemmel-
sen om behandling og forventning om tilbagevenden til ar-

bejdsmarkedet alene er foretaget pa baggrund af vurderingen
fra den behandlende psykiater. Der er tale om en vurdering,
som er velbegrundet pd baggrund af det konkrete sygeforlgb.



LANGSOM
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samt den bedring, der var set, blev taget i betragtning.
Borgeren modtog psykoterapeutisk og medicinsk be-
handling, og psykiateren vurderede, at der ikke var be-
hov for anden behandling inden raskmelding kunne op-
nds. Psykiater vurderede ogsa, at borgerens funktions-
niveau var godt, og at angsttilstanden ikke havde et
kronisk praeg. Ud fra den bedring, borgeren havde ople-
vet i sygdomsforigbet, vurderede psykiateren, at borge-
ren realistisk set ville kunne opnd raskmelding inden for
3-4 maneder. Borgeren havde ogsa selv oplyst om bed-
ring i tilstanden.

Sag nr. 126: Sagen handler om en 40-3rig borger. Hun
blev sygemeldt den 2. februar 2016 pd grund af stress.
Borgeren blev sygemeldt fra sit arbejde som lzerer.

Borgeren var under sygemeldingen i behandling ved
psykolog. Der blev planlagt praktik pa en folkeskole fra
den 15. august 2017, hvor borgeren langsomt skulle op-
trappe arbejdstiden. Den behandlende psykolog oplyste
i en statusattest af den 21. juli 2017, at borgeren var i
klar bedring. Borgeren var klar til at komme i gang og
glaedede sig til praktikken, men havde brug for at kom-
me stille og roligt i gang. Hun havde fortsat et let vakt
alarmberedskab og kunne hurtigt blive overstimuleret
og opleve tilbagevendende symptomer. Det var psyko-
logens vurdering, at borgeren ville have genoptraenet
arbejdsevnen i Igbet af ca. et halvt ar, alt afhaengig af
processen.

Revurderingstidspunktet var den 31. august 2016.
Kommunen traf afggrelse om at forlaange udbetalingen
af sygedagpenge efter bestemmelsen om behandling og
forventning om tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Ankestyrelsen vurderer, at der er tale om en korrekt
afggrelse. Borgeren var fortsat i behandling ved psyko-
log. Der var iveerksat en praktik med henblik pa optrap-
ning af arbejdstid og raskmelding til det ordinaere ar-
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Det sidste eksempel viser, at sygedagpengeudbetalingen kan
forlaenges, selvom der er behov for langsom optrapning sidelg-
bende med laegelig behandling.



TO KRITERIER -
HVORAF KUN ET
ER OPFYLDT

bejdsmarked. Borgeren havde under sygemeldingen op-
levet fremgang i sin tilstand, og psykologens vurdering
understgttede, at borgeren ville kunne raskmeldes efter
optrapning af arbejdstiden sidelgbende med samtaler
ved psykologen.

5.5 TRE EKSEMPLER PA VURDERINGER, SOM
IKKE ER T OVERENSSTEMMELSE MED REGLER
OG PRAKSIS

Nedenfor gennemgas tre eksempler pa konkrete vurderinger
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efter bestemmelsen om behandling og forventning om tilbage-

venden til arbejdsmarkedet.

Det fgrste eksempel viser, at det er en betingelse for forlaen-

gelse efter bestemmelsen om behandling og forventning om

tilbbagevenden til arbejdsmarkedet, at der er tale om behand-

ling, og der skal vaere en sikker forventning om, at borgeren

vender tilbage til arbejdsmarkedet inden for perioden. Begge

kriterier skal veere opfyldt.

Sag nr. 42: Sagen handler om en 60-3rig borger. Hun
blev sygemeldt den 15. marts 2017 pa grund af en
blodprop i hjernen. Borgeren blev sygemeldt fra arbejde
som renggringsassistent 30 timer om ugen. Efter blod-
proppen oplevede borgeren gener i form af svimmelhed
og treethed. Hun var utryg ved at foretage sig noget
selvstaendigt og fik stgtte af sin mand. Hun hjalp ikke
lengere med de praktiske ting i hjemmet. Hun var ind-
lagt i perioden fra den 22. marts 2017 til den 3. april
2017. Herefter fulgte hun et genoptraeningsforlgb i
kommunalt regi.

Revurderingstidspunktet var den 30. september 2017.
Kommunen traf afggrelse om at forlaenge udbetalingen
af sygedagpenge efter bestemmelsen om behandling og
forventning om tilbagevenden til arbejdsmarkedet.
Kommunen lagde vaegt p&, at borgeren var i et fastlagt
genoptraeningsforlgb.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse ik-
ke er korrekt. Kommunen har ikke inddraget alle rele-
vante kriterier i begrundelsen. Kommunen har alene
lagt vaegt pa, at borgeren var i behandling i form af et
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genoptraeningsforlgb. Kommunen har ikke forholdt sig
til, hvorvidt der var en sikker forventning om, at borge-
ren ved hjzelp af behandlingen ville blive i stand til at
genoptage arbejdet i hidtidigt omfang.

Ankestyrelsen vurderer, at den sikre vurdering ikke var
til stede. Det fremgar af en statusattest fra egen lsege
af den 8. august 2017, at borgeren led af svaere balan-
ceproblemer. Der var desuden mange sociale proble-
mer, som uden tvivl pdvirkede borgerens tilstand. Lae-
gen oplyste ved statusattest af den 30. august 2017, at
legen dagen forinden havde haft en samtale med bor-
geren. Hendes symptomer i form af balanceproblemer,
svimmelhed og usikkerhed var uzendrede. Laegen oply-
ste, at borgeren fortsat gik til genoptraening, men at det
ikke forventedes, at udbyttet ville blive sa stort, at hun
ville kunne bestride sit renggringsjob. I det hele taget
havde lzegen sveert ved at forestille sig borgeren vare-
tage et hvilket som helst job.

P& den baggrund var der ikke en sikker vurdering af, at
borgeren ville blive i stand til at genoptage erhvervs-
maessig beskaeftigelse. Betingelserne for forleengelse af
sygedagpengeudbetalingen efter bestemmelsen var der-
for ikke til stede.

Nedenstdende eksempel viser et tilfselde, hvor lsegens vurde-
ring tilsidesaettes pa baggrund af en helhedsvurdering. Nar der
ikke foreligger en plan for den videre behandling, eller nar be-
handlingen endnu ikke er pdbegyndt, vil det i mange tilfaelde
ikke veere muligt at angive en tilstraekkelig sikker vurdering.

Sag nr. 66: Sagen handler om en 42-arig borger. Bor-
geren blev sygemeldt den 13. april 2017 pa grund af
stress med depressive- og angstsymptomer. Desuden
havde borgeren en stofskiftesygdom. Borgeren var pa
tidspunktet for sygemeldingen ansat som kuré-
rer/chauffgr.

Revurderingstidspunktet var den 31. oktober 2017.
Kommunen traf afggrelse om at forlaenge udbetalingen
af sygedagpenge efter bestemmelsen om behandling og
forventning om tilbagevenden til arbejdsmarkedet.
Kommunen begrundede afggrelsen med, at borgeren
havde genoptaget arbejdet delvist, og at der var behov
for gradvis @ggning af arbejdstid og -opgaver.



ER SAMTALER VED
EGEN LAGE
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40

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse ik-
ke er korrekt. Pa revurderingstidspunktet afventede
borgeren opstart af et behandlingsforlgb ved psykiatri-
en. Borgeren afventede ogsa kardiologisk udredning.
Borgeren havde genoptaget arbejdet delvist den 2. ok-
tober 2017 med 2 timer 3 dage om ugen. Ankestyrelsen
er opmaerksom pa, at egen laege vurderede, at borge-
rens tilbagevenden til arbejdet kunne straekke sig over
et halvt ar. Ankestyrelsen vurderer, at der ud fra en
helhedsvurdering pa revurderingstidspunktet ikke var
tilstraekkelig sikkerhed for, at borgeren ville kunne ven-
de tilbage til arbejdsmarkedet i samme omfang som in-
den sygemeldingen. Borgeren var ikke begyndt i be-
handlingsforigbet i psykiatrien, og det var derfor uvist,
hvordan han ville respondere p& behandlingen. Desuden
var det uvist, om kardiologisk udredning ville fagre til et
behov for behandling.

Det sidste eksempel viser et tilfaelde, hvor samtaler ved egen
laege efter en konkret vurdering ikke kunne betragtes som be-
handling i bestemmelsens forstand.

Sag nr. 120: Sagen handler om en 44-3rig borger. Han
blev delvist sygemeldt den 28. februar 2017 p& grund af
stress forarsaget af arbejdspres. Borgeren blev under
sygefravaeret opsagt fra sit arbejde pr. 31. oktober
2017.

P& tidpunktet for sygemeldingen arbejdede borgeren
delvist 12 timer om ugen. Borgeren ggede gradvist ar-
bejdstiden, og arbejdede i juli 2017 30 timer om ugen.
Det medfgrte forvaerring af tilstanden, og borgeren blev
fuldtidssygemeldt. Borgeren oplyste, at egen laege vur-
derede, at han havde behov for fuldtidssygemelding i
tre maneder, da han havde behov for ro for at fa det
bedre. Borgeren oplyste ogsa, at han tidligere havde
gdet til psykolog/stressbehandling, men at han ikke
gjorde det mere. Han fglte ikke, at han fik s meget ud
af det. Han oplyste videre, at han blev fulgt af egen lae-
ge ca. en gang om maneden. Han havde modtaget be-
roligende piller og sovepiller fgr, men han tog ikke no-
get pa davaerende tidpunkt.

I juli m@ned blev der indhentet en statusattest fra egen
laege. Laegen oplyste, at borgeren skulle vaere fuldtids-



ANKESTYRELSEN
BEMARKER

Samtaler hos egen
laege kan efter en
konkret vurdering an-
ses som behandling i
bestemmelsens for-
stand. Det er afggren-
de for vurderingen,
om samtalerne har
karakter af egentlig
behandling, og om
samtalerne er afgg-
rende for, at borgeren
genskaber arbejdsev-
nen.

sygemeldt resten af sin ansaettelse. Herefter forvente-
des fuld raskmelding. Herefter skulle borgeren sgge jobs
i et sundt arbejdsmiljg. Af opfalgning med borgeren ef-
ter laegens erklaering fremgar det, at borgeren selv ansa
tidsperspektivet for raskmelding for realistisk.

Revurderingstidspunktet var den 30. september 2017.
Kommunen traf afggrelse om at forlaenge udbetalingen
af sygedagpenge efter bestemmelsen om behandling og
forventning om tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Ankestyrelsen vurderer, at afggrelsen ikke er kor-
rekt. Ankestyrelsen vurderer, at borgeren ikke var i be-
handling i bestemmelsens forstand. Det fremgar af sa-
gen, at laegen vurderede, at borgeren havde behov for
ro for at fa det bedre. Borgerens opfglgning hos egen
laage ca. en gang om maneden kan ikke sidestilles med
egentlig behandling. Det var ikke samtalerne hos lagen,
der skulle genskabe borgerens arbejdsevne, men der-
imod ro. Betingelserne for forleengelse efter denne be-
stemmelse var derfor ikke opfyldte.
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KAPITEL 6 6. Overgang til
jobafklaringsforlgb

50 SAGER OM AFSLAG PA FORLANGELSE AF UDBE-
TALING AF SYGEDAGPENGE OG OVERGANG TIL
JOBAFKLARINGSFORL@B

Ud af de i alt 127 sager, som unders@gelsen omfatter, er
der i 50 sager truffet afggrelse om ophgr af sygedagpen-
ge ved revurderingstidspunktet og overgang til jobafkla-
ringsforlgb. Dette kapitel er baseret pa de 50 sager.

6.1 SAMMENFATNING OG ANBEFALINGER

Undersggelsen viser, at kommunerne i hgj grad treeffer rigtige
afggrelser om ophgr af sygedagpenge og overgang til jobafkla-
ringsforlgb.

I de fa sager, hvor afggrelsen ikke er i overensstemmelse med
regler og praksis, skyldes det i de fleste tilfeelde, at sagen ikke
har veeret tilstraekkeligt oplyst.

I stgrstedelen af sagerne er tidspunktet for ophgret af syge-
dagpenge korrekt.

Undersggelsens resultater om overgang til jobafklaringsforlagb,
giver anledning til felgende anbefalinger fra Ankestyrelsen:
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ANBEFALINGER

« Kommunerne skal sikre, at sagen er tilstraekkeligt op-
lyst til at kunne vurdere forlaengelsesmulighederne,
fgr sagen afggres.

- Kommunerne skal veere opmaerksomme pa, at udbe-
talingen af sygedagpenge ikke kan standses med til-
bagevirkende kraft. Det betyder, at i de tilfaelde, hvor
der treeffes afggrelse efter revurderingstidspunktet, er
der ret til sygedagpenge til og med datoen for kom-
munens afggrelse.

6.2 GENERELT OM JOBAFKLARINGSFORL@B

I det fglgende beskrives reglerne om jobafklaringsforlgb.

REGLERNE OM JOBAFKLARINGSFORL@B

Reglerne findes i sygedagpengelovens § 24, stk. 2, og §
27, stk. 3, og lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats kapi-
tel 12b.

Hvis en sygemeldt ved revurderingstidspunktet eller ved
udigbet af en af forla&engelsesmulighederne ikke opfylder
betingelserne for forlaengelse af sygedagpengeudbetalin-
gen, men fortsat er uarbejdsdygtig pa grund af egen
sygdom, overgar borgeren til et jobafklaringsforlgb.

Overgang til jobafklaringsforigb

Betingelsen for at overga til jobafklaringsforlgb er, at borgeren
er uarbejdsdygtig og ikke har ret til forlaengelse af udbetaling
af sygedagpenge.

Borger overgar til jobafklaringsforlgb fra det tidspunkt, hvor
borgeren ikke lzengere er berettiget til sygedagpenge. Senest
fire uger efter overgang til jobafklaringsforlgb skal sagen be-
handles i kommunens rehabiliteringsteam. Forud for mgdet
udarbejder sagsbehandler og borgeren rehabiliteringsplanens
forberedende del.
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Rehabiliteringsteamet kommer med en indstilling til, hvilken
indsats der skal ivaerksaettes under jobafklaringsforlgb. P& den
baggrund udarbejder sagsbehandleren i kommunen og borge-
ren planens indsatsdel.

Indholdet af et jobafklaringsforigb

Jobafklaringsforlgb er et individuelt tilpasset forlgb. Det er en
helhedsorienteret indsats med udgangspunkt i den enkeltes
forudseetninger og behov - herunder helbredstilstand. Jobaf-
klaringsforlgb har til formal at bringe borgeren tilbage i be-
skeeftigelse eller i gang med en uddannelse.

Jobafklaringsforlgb kan bestd af tilbud efter kapitel 9 b-12 i lov
om aktiv beskaeftigelsesindsats og en indsats efter anden lov-
givning. Jobafklaringsforlgb kan endvidere besta i indsatser,
der kan stabilisere og forbedre personens fysiske, psykiske og
sociale tilstand med henblik p& at understgtte, at personen kan
deltage i tilbud og dermed udvikle arbejdsevnen og fremme
tilknytningen til og fastholdelsen pa arbejdsmarkedet. En af-
klaring af den helbredsmaessige tilstand kan ske sidelgbende
med jobafklaringsforigbet.

Hvis personen er i et ansaettelsesforhold, tilrettelaegges jobaf-
klaringsforlgbet med fokus pa hurtigst mulig tilbagevenden til
jobbet og med inddragelse af arbejdsgiveren.

6.3 UNDERS@OGELSENS RESULTATER

Nedenfor praesenteres undersggelsens hovedresultater og da-
tagrundlag i forhold til afggrelser om ophgr af sygedagpenge

ved revurderingstidspunktet og overgang til jobafklaringsfor-

Igb.

Undersggelsen viser, at kommunernes afggrelser om ophgr af
sygedagpenge og overgang til jobafklaringsforlgb i hgj grad er
rigtige.

45 ud af 50 sager, svarende til 90 procent, er i overensstem-
melse med regler og praksis, se tabel 6.1.
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TABEL 6.1 ER AFG@RELSERNE OM AFSLAG PA FORLENGELSE OG OVERGANG TIL JOBAFKLA-
RINGSFORL@B SAMLET SET RIGTIGE?

Afslag pa forlengelse af udbetaling af sygedagpenge og
overgang til jobafklaringsforigb

Antal Procent
Ja, afggrelsens resultat er i overens- 45 90
stemmelse med regler og praksis
Nej, afggrelsens resultat er ikke i 5 10
overensstemmelse med regler og
praksis
Ialt 50 100

Kilde: Ankestyrelsen

I fem sager om ophgr af sygedagpenge og overgang til jobaf-
klaringsforlgb er afggrelsen ikke i overensstemmelse med reg-
ler og praksis. I fire sager skyldes det, at sagen ikke er til-
straekkeligt oplyst til at vurdere forlaengelsesmulighederne.
Ankestyrelsen ville have hjemvist sagerne, hvis der havde veae-
ret tale om klagesager. I en sag, hvor arsagen er "andet” op-
fylder borgeren ikke betingelsen om uarbejdsdygtighed, se fi-
gur 6.1.

FIGUR 6.1 ;&rsag til at afgorelse om afslag pa forleengelse og overgang til jobafklaringsforlgb,
ikke er i overensstemmelse med regler og praksis

1

B

Sagen er ikke tilstraekkeligt oplyst Uarbejdsdygtighed ikke opfyldt

Note: Tallene i figuren er angivet i antal sager. Figuren er baseret pa fem sager.

Kilde: Ankestyrelsen
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6.4 TRE EKSEMPLER PA KORREKTE VURDERIN-
GER

I nedenstdende tre eksempler er borgerens helbredstilstand
ikke tilstraekkeligt afklaret til, at det er muligt at vurdere, om
der vil vaere behov for en afklaring af arbejdsevnen, eller om
borgeren ved hjaelp af behandling vil kunne vende tilbage til
arbejdsmarkedet i hidtidigt omfang. Det er derfor ngdvendigt
at afvente den videre udredning og/eller behandling, fgr det er
muligt at vurdere borgerens arbejdsevne pa leengere sigt. Ud-
redning og/eller behandlingen foregar derfor i jobafklaringsfor-
Igb med ressourceforlgbsydelse.

Sag nr. 30: Sagen handler om en 52-3rig borger, der
blev sygemeldt den 7. september 2016 pa grund af kro-
nisk rygskaevhed og fglger heraf i form af koncentrati-
onsbesveer, spaendingshovedpine og traethed. Borgeren
blev set af neurolog og reumatolog. Neurologen fandt
normale forhold og reumatologen anbefalede fokuseret
fysioterapeutisk traening. Eventuel kirurgisk korrektion
kunne farst overvejes efter traeningsforlgb hos fysiote-
rapeut. Borgeren blev 0gsa henvist til et forlgb hos AS3
med et forlgb hos psykolog og jobcoach. Der blev i den
forbindelse fundet mistanke om ADHD, og borgeren blev
gennem egen lage henvist til psykiater.

Revurderingstidspunktet var den 31. marts 2016. Kom-
munen traf afggrelse om, at borgeren skulle overga til
jobafklaringsforlgb. Kommunen begrundede afggrelsen
med, at borgeren var henvist til udredning/behandling
hos en psykiater, hvorfor det ikke var muligt at vurdere
arbejdsevnen pa laengere sigt.

Ankestyrelsen vurderer, at afggrelsen er korrekt.
Borgeren afventede opstart hos psykiater. Reumatolo-
gen havde anbefalet traening af ryg hos fysioterapeut.
Det var derfor ngdvendigt at afvente effekten af den vi-
dere udredning og behandling, fgr det var muligt at
vurdere arbejdsevnen pa laengere sigt.

Sag nr. 36: Sagen handler om en 40-arig borger, der
blev sygemeldt den 5. april 2017 pa grund af udredning
for sgvnapng og mistanke om narkolepsi. Udredningen
for narkolepsi blev stoppet under sygeforlgbet, fordi
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symptomerne pludseligt ophgrte. Borgeren var fortsat
uarbejdsdygtig p& grund af meget nedsat lungefunktion.
Under sygemeldingen blev borgeren diagnosticeret med
forhgjet blodtryk og KOL. Der var desuden fundet
skimmelsvamp i borgerens lejlighed. Borgeren var over-
vaegtig og ryger.

Revurderingstidspunktet var den 31. oktober 2017.
Kommunen traf afggrelse om ophgr af sygedagpenge og
overgang til jobafklaringsforlgb. Kommunen begrundede
afggrelsen med, at den helbredsmaessige tilstand var
uafklaret.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse er
korrekt. Borgeren havde nedsat funktionsevne. Egen
laege vurderede, at det ville blive svaert at arbejde fuld
tid med den nedsatte lungefunktion. Laegen vurderede,
at vaegttab, rygestop og KOL rehabilitering ville medfgre
en bedring i tilstanden. Fgrst efter disse tiltag ville det
veere muligt at vurdere arbejdsevnen. P& revurderings-
tidspunktet var borgeren i behandling for KOL og forhg-
jet blodtryk, som endnu ikke var velbehandlet. Borgeren
fulgte desuden kostvejledning og var henvist til ryge-
stop. Det var dermed ikke muligt at vurdere arbejdsev-
nen pa langere sigt.

Sag nr. 60: Sagen handler om en 22-arig borger, der
blev sygemeldt den 8. marts 2017 p& grund af piske-
smeeld. Hun arbejdede forud for sygemeldingen som
tjener 30 timer om ugen.

Revurderingstidspunktet var den 30. september 2017.
Kommunen traf afggrelse om ophgr af sygedagpenge og
overgang til jobafklaringsforlgb. Kommunen begrundede
afggrelsen med, at borgeren var helbredsmeaessigt uaf-
klaret. Der var indhentet en statusattest fra egen laege
dateret 18. august 2017, hvor lsegen oplyste, at der var
forsggt fysioterapi, kiropraktor og akupunktur uden ef-
fekt. Hun var set i Rygcenteret to gange, hvor der var
anbefalet traening i kommunalt regi. Dette var afsluttet.
Hun afventede nu en tid pd smertecenter i december
2017. Laegen vurderede, at borgeren ikke ville kunne
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vende tilbage til arbejdet som tjener. Hun ville ikke
kunne raskmeldes til andre erhverv, fgr hun var smer-
tedeekket.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse er
korrekt. I forhold til borgerens piskesmaeld afventede
hun tid p@ smerteklinik, som forhabentlig kunne medfg-
re en bedre smertedaekning. Desuden oplyste borgeren i
forbindelse med en opfglgningssamtale kort f@gr revurde-
ringstidspunktet, at hun var blevet henvist til psykiatrisk
afdeling grundet hendes psykiske tilstand. Hun mente
selv, at hun havde f3et en depression. Der var saledes
behov for at afvente udredning/behandling i forhold til
den psykiske tilstand og forlgb ved smertecenteret i for-
hold til piskesmaeld, fgr det var muligt at vurdere borge-
rens fremtidige arbejdsevne.

6.5 TO EKSEMPLER PR VURDERINGER, SOM IK-
KE ER I OVERENSSTEMMELSE MED REGLER OG
PRAKSIS

I de sager, hvor kommunens afggrelse om ophgr af sygedag-
penge og overgang til jobafklaringsforigb ikke er korrekt, skyl-
des det i de fleste tilfaelde, at sagen ikke er tilstraekkeligt op-
lyst.

Nedenstdende to eksempler er eksempler p& sager, hvor op-
lysningsgrundlaget ikke er tilstraekkeligt til at traeffe afggrelse
om forlaengelsesmulighederne.

I det fgrste eksempel kunne kommunen ikke afggre sagen pa
baggrund af indhentede oplysninger fra egen laege. Egen leege
kunne ikke udtale sig om prognose og tidsperspektiv, fordi der
fortsat pagik kontroller og et genoptraeningsforlgb. Borgeren
havde vaeret til kontrol pa det behandlende sygehus inden af-
ggrelsestidspunktet, og kommunen burde derfor have indhen-
tet oplysninger herfra og fra genoptraeningsforigbet.

Sag nr. 80: Sagen handler om en 59-arig borger, der
blev sygemeldt den 6. februar 2017 fra sit arbejde som
sygehjeelper. Hun blev sygemeldt pa grund af overbe-
lastning af knaeet og slidgigt/spraengt ledband i venstre
tommelfinger. Borgeren blev opereret i tommelfingeren
den 2. maj 2017.
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Revurderingstidspunktet var den 31. august 2017. Ud-
betalingen af sygedagpenge blev administrativt forlaen-
get efter revurderingstidspunktet. Kommunen afgjorde
den 19. september 2017, at udbetalingen af sygedag-
penge skulle ophgre, og at borgeren skulle overga til
jobafklaringsforlgb. Kommunen begrundede afggrelsen
med, at egen lzege i august 2017 ikke kunne udtale sig
om prognose og tidsperspektiv for sygemeldingen, fordi
der fortsat pagik kontrolforlgb og genoptraeningsforlgb.

Ankestyrelsen vurderer, at afggrelsen ikke er kor-
rekt. Sagen er ikke tilstraekkeligt oplyst til at vurdere,
om borgeren pd afggrelsestidspunktet opfyldte betingel-
serne for forlaengelse efter bestemmelsen om behand-
ling og forventning om tilbagevenden til arbejdsmarke-
det. Egen laege vurderede, at arbejdsevnen ikke var
truet, safremt man fandt et passende arbejde, der tilgo-
desa skanebehovene for fingeren og knaeet. Laegen
kunne ikke udtale sig om hverken tidspunktet for del-
tids- eller fuldtidsarbejde. Laegen henviste til, at der
fortsat pagik kontroller og genoptraeningsforigb. Det
fremgar desuden af attesten, at borgeren skulle til kon-
trol inden for en uge i forhold til genoptraeningsforigbet.
Der havde desuden veeret kontrol ved opererende kirurg
den 18. august 2017. Der havde sdledes inden afggrel-
sestidspunktet veeret kontrol ved den opererende kirurg
og kontrol i forhold til genoptraeningsforigbet. Kommu-
nen indhentede ikke inden afggrelsestidspunktet oplys-
ninger fra hverken genoptraningsforlgb eller sygehuset,
og kommunen havde derfor ikke tilstraekkelige oplys-
ninger til at vurdere bestemmelsen om behandling og
forventning om tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Sag nr. 106: Sagen handler om en 42-arig borger, der
blev sygemeldt den 22. marts 2017 pa grund af en pi-
skesmeeldslaesion. Borgeren var uddannet maskininge-
nigr og arbejdede ved sygemeldingen som konstrukti-
onschef.
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Nedenstdende eksempel viser, at det ikke er tilstraekkeligt, at
kommunen har forsggt at indhente oplysninger inden revurde-
ringstidspunktet, hvis ikke der i de indhentede oplysninger er
svaret kvalificeret p& kommunens spgrgsmal.
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Revurderingstidspunktet var den 31. oktober 2017, og
kommunen traf afggrelse om ophgr af sygedagpenge og
overgang til jobafklaringsforlgb. Kommunen begrundede
afggrelsen med, at borgerens helbredsmeessige tilstand
var uafklaret pa revurderingstidspunktet.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse ik-
ke er korrekt, idet sagen ikke var tilstraekkeligt oplyst
pa revurderingstidspunktet. Borgerens laege oplyste i en
statusattest fra ultimo august 2017, at borgeren fortsat
var i gang med smertestillende behandling, hvilket hav-
de haft nogen effekt. Laegen bad kommunen indhente
en specifik helbredsattest, hvis laagen skulle kunne be-
svare kommunens spgrgsmal, herunder vurdere prog-
nosen og eventuelle skdnehensyn. Kommunen har ikke
indhentet yderligere laegelige oplysninger forud for re-
vurderingstidspunktet den 31. oktober 2017, og der fo-
religger ikke gvrige oplysninger i sagen, som kan danne
grundlag for en vurdering af forlaeangelsesmulighederne.

6.6 STANDSNINGSTIDSPUNKTET

Undersggelsen viser, at i sagerne, hvor kommunerne har truf-
fet afggrelse om ophgr af sygedagpenge og overgang til jobaf-
klaringsforlgb, er tidpunktet for ophgr af sygedagpenge korrekt
i 41 ud af 50 sager, hvilket svarer til 82 procent af sagerne. I
ni sager, svarende til 18 procent af sagerne, er standsnings-
tidspunktet ikke korrekt, se tabel 6.2.

TABEL 6.2 ER DATOEN FOR OPH®@WR AF SYGEDAGPENGEUDBETALINGEN KORREKT I SAGERNE
OM AFSLAG PA FORLAENGELSE

Afslag pa forlaengelse af udbetaling af sygedagpenge og
overgang til jobafklaringsforigb

Antal Procent
Ja 41 82
Nej 9 18
Ialt 50 100

Kilde: Ankestyrelsen
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Arsagerne til, at standsningstidspunktet ikke er korrekt er i
fem sager, at kommunen har truffet afggrelse om ophgr af sy-
gedagpenge efter revurderingstidspunktet og har afgjort, at
udbetalingen af sygedagpenge skulle ophgre pa et tidspunkt,
der |13 senere end tidspunktet for kommunens afggrelse.

I tre sager har kommunen truffet afggrelse med tilbagevirken-
de kraft.

I en sag har kommunen standset udbetalingen dagen inden
revurderingstidspunktet.

Hvorndr skal udbetalingen af sygedagpenge ophgre?
Kommunen skal — inden revurderingstidspunktet - have af-
gjort, om der er grundlag for at forleenge udbetalingen af sy-
gedagpenge. Hvis kommunen ikke inden dette tidspunkt trzef-
fer afggrelse om, at udbetalingen skal stoppe, har borgeren ret
til sygedagpenge, indtil der bliver truffet en afggrelse om op-
hgr.

Borgeren far i de tilfaelde udbetalt sygedagpenge ud over re-
vurderingstidspunktet, uden at der i sygedagpengeloven er
grundlag for udbetalingen. Udbetalingen af sygedagpenge for-
lenges i de sager administrativt. I de tilfaelde har borgeren
kun ret til sygedagpenge til og med den dato, hvor kommunen
afggr, at der ikke laengere er ret til sygedagpenge. Kommunen
kan ikke fastseette et standsningstidspunkt, der ligger efter
den dato.

6.7 TO EKSEMPLER PR STANDSNINGSTIDS-
PUNKT

Nedenstdende to eksempler viser tilfaelde, hvor kommunen ik-
ke har anvendt et korrekt tidspunkt for ophgr af sygedagpen-

ge.

I det fgrste eksempel var udbetalingen af sygedagpenge admi-
nistrativt forleenget. Kommunen fastsatte et tidspunkt for op-
hor af sygedagpenge, der 13 efter kommunens afggrelse.

Sag nr. 17: Borgeren blev sygemeldt den 26. oktober
2016.

Revurderingstidspunktet var den 31. maj 2017. Kom-
munen traf den 19. oktober 2017 afggrelse om at
standse udbetalingen af sygedagpenge efter den 31. ok-
tober 2017.
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Ankestyrelsen vurderer, at borgeren kun havde ret til
sygedagpenge til og med datoen for kommunens gyldi-
ge afggrelse den 19. oktober 2017. Udbetalingen af sy-
gedagpenge var administrativt forlaenget ud over revur-
deringstidspunktet, og der var derfor ikke grundlag i lo-
ven til at fortsaette udbetalingen efter datoen for afgg-
relsen om ophgr.

Det naeste eksempel viser et tilfeelde, hvor udbetalingen af sy-
gedagpenge er standset med tilbagevirkende kraft.

Sag nr. 88: Borgeren blev sygemeldt den 6. marts
2017.

Revurderingstidspunktet var den 31. oktober 2017.
Kommunen traf den 1. november 2017 afggrelse om at
standse udbetalingen af sygedagpenge efter revurde-
ringstidspunktet den 31. oktober 2017.

Ankestyrelsen vurderer, at borgeren havde ret til sy-
gedagpenge til og med datoen for kommunens gyldige

afggrelse den 1. november 2017. Udbetalingen af syge-
dagpenge kan ikke standses med tilbagevirkende kraft.
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KAPITEL 7 7. Oplysningsgrundlaget

Ankestyrelsen har undersggt, i hvilket omfang sagerne har vae-
ret oplyste, da kommunen afgjorde sagen.

7.1 SAMMENFATNING OG ANBEFALINGER

Undersggelsen viser, at en overvejende del af sagerne er til-
straekkeligt oplyste. En mindre del af sagerne var ikke til-
straekkeligt oplyste, og ville vaere blevet hjemvist, hvis Anke-
styrelsen havde behandlet klagesagen. Nogle sager kunne ha-
ve vaeret bedre oplyste, men kommunen havde et tilstraekke-
ligt grundlag til at traeffe afggrelse.

Undersggelsens resultater om oplysningsgrundlaget giver an-
ledning til fglgende anbefalinger fra Ankestyrelsen:

ANBEFALINGER

« Kommunerne skal sgrge for, at sagen er tilstraekkeligt
oplyst, for der traeffes afggrelse

« Kommunerne skal under sygeforlgbet lgbende falge op
pa borgerens situation og registrere relevante oplys-
ninger i kommunens journal. Oplysninger om sygefor-
Igbet er vaesentlige, nar der i forbindelse med revur-
dering skal foretages en helhedsvurdering af borge-
rens situation.

« Kommunerne bgr overveje, hvem der har det bedste
kendskab til borgerens behandling, og dermed bedst
kan svare kvalificeret pa8 kommunens spgrgsmal til
brug for vurderingen af forlaengelsesmulighederne.
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7.2 GENERELT OM OPLYSNINGSGRUNDLAGET

I det fglgende beskrives reglerne om oplysningsgrundlaget.

REGLERNE OM OPLYSNING AF SAGEN

Reglerne findes i retssikkerhedslovens §§ 10 og 11.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 10, at det er
kommunens ansvar at oplyse sagen tilstraekkeligt, fgr der
treeffes afggrelse.

Ifglge retssikkerhedslovens § 11 skal den sygemeldte
medvirke til oplysningen af sagen. Kommunen kan i hen-
hold til retssikkerhedslovens § 11 a forlange at fa oplys-
ninger fra fx sygehuse, laeger, psykologer og autorisere-
de sundhedspersoner i gvrigt.

Kommunerne skal sgrge for at have tilstraekkelige oplys-
ninger til at kunne traeffe afggrelse i sagen (officialprin-

cippet).

Et tilstraekkeligt oplysningsgrundlag er en forudsaetning for at
kunne treeffe en rigtig afggrelse. Det er altid en konkret vurde-
ring, hvilke oplysninger der er behov for, fgr der kan traeffes
en afggrelse.

Helhedsvurdering

Kommunen skal foretage en vurdering ud fra sagens samlede
oplysninger (helhedsvurdering). Kommunen kan ved afggrel-
sen eksempelvis inddrage leegelige oplysninger, oplysninger fra
arbejdsgiver eller faglig organisation, oplysninger fra praktisk
afprgvning, oplysninger om borgerens sociale forhold og bor-
gerens egne oplysninger.

Laegelige oplysninger

Laegelige oplysninger er ofte centrale, nar det skal afggres, om
den sygemeldte opfylder betingelserne for forleengelse af sy-
gedagpengeudbetalingen. Det er vigtigt at vaere opmaarksom
pa, at de laegelige oplysninger sjeeldent kan sta alene.

De laegelige oplysninger skal som udgangspunkt beskrive til-
standen pa revurderingstidspunktet. /Aldre lsegelige oplysnin-
ger kan inddrages, hvis der ikke har vaeret en udvikling i hel-
bredstilstanden, eller hvis udviklingen i helbredstilstanden har
veeret som forventet.
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Hvis aeldre laegelige oplysninger laegges til grund for kommu-
nens afggrelse, skal der veere dokumentation i sagen i gvrigt
for, at der ikke har vaeret en udvikling i helbredstilstanden, el-
ler at tilstanden har udviklet sig som forventet.

Hvis en leege @&ndrer sin vurdering af prognosen, skal den an-
drede vurdering vaere begrundet. Kommunen skal derfor bede
om en uddybende udtalelse, hvis lzegen ikke har oplyst, hvor-
for prognosen er a&ndret. Det kan eksempelvis ske ved telefo-
nisk kontakt til laegen. Indhentelse af de helbredsmaessige op-
lysninger i sagen behgver ikke altid ske via skriftlige attester.

Opfglgning under sygeforigbet
Det er vigtigt, at der under sygeforigbet Isbende fglges op pa
sygedagpengemodtagerens situation.

REGLERNE OM OPFOLGNING

Reglerne om opfglgning fremgar af sygedagpengelovens
kapitel 6.

Kommunen skal tilrettelazegge og gennemfgre et individu-
elt og fleksibelt opfalgningsforlgb under hensyn til syg-
dommens karakter og sygemeldtes behov og forudsaet-
ninger. Den sygemeldte skal inddrages i opfglgningen.

Som led i opfglgningsforigbet skal kommunen bl.a. holde
samtaler og foretage en samlet vurdering af behov for
indsats m.v. Kommunen skal ivaerkszette den relevante
indsats og fremme gradvis tilbagevenden til arbejdet.

Kommunen skal efter behov inddrage relevante aktgrer i
opfalgningen. Det kan eksempelvis vaere arbejdsplads,
laege, arbejdslgshedskasse, faglig organisation, revalide-
ringsinstitutioner og sygehuse.

Opfelgningen i sygedagpengesagen er vigtig i forhold til at ha-
ve et tilstraekkeligt grundlag til at foretage en helhedsvurde-
ring ved revurderingstidspunktet.

Konsekvenserne af mangelfuldt oplysningsgrundlag
Hvis der traeffes en afggrelse, og sagen ikke er tilstraekkeligt
oplyst, er afggrelsen ugyldig. Hvis Ankestyrelsen i en klagesag
vurderer, at oplysningsgrundlaget er utilstraekkeligt, vil sagen
blive hjemvist.
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HIJEMVISNING

Hjemvisning indebaerer efter almindelig forvaltningsret
en annullation af den pdklagede afggrelse, medmindre
andet fastsaettes i hjemvisningsafggrelsen. Annullationen
betyder, at retsvirkningerne af den paklagede afggrelse
ophaeves (afggrelsen far ikke virkning efter sit indhold).

Hvis Ankestyrelsen hjemviser en afggrelse om afslag pa for-
lengelse af sygedagpengeudbetaling, og kommunens afggrel-
se er ugyldig, vil udbetalingen af sygedagpenge f@rst kunne
standses, nar kommunen treeffer en gyldig afggrelse.

Udbetalingen af sygedagpenge kan ikke standses med tilbage-
virkende kraft efter sygedagpengelovens § 24, stk. 1, jf. § 27,
stk. 1, om revurdering og forlaengelse.

N&r sagen er hjemvist til kommunen, betyder det, at der skal
traeffes en ny afggrelse. Hvis kommunen traeffer afggrelse om
ret til forleengelse af sygedagpengeudbetalingen, skal vurde-

ringen af forlaengelsesmulighederne foretages pa baggrund af
oplysningerne p& tidspunktet for kommunens gyldige afggrel-
se.

7.3 UNDERS@GELSENS RESULTATER

182 ud af de i alt 127 sager er sagerne tilstraekkeligt oplyste.
Det svarer til 65 procent af sagerne.

I 26 sager, svarende til 21 procent, mangler der enkelte min-
dre veesentlige oplysninger. I de sager har kommunen haft til-
straekkelige oplysninger til at afggre sagen, men kunne med
fordel have indhentet yderligere oplysninger.

I to af sagerne, hvor der mangler mindre vaesentlige oplysnin-
ger, er der tale om, at kommunen ikke forud for fgrste opfglg-
ningssamtale har indhentet LA 285 eller andre helbredsmaes-
sige oplysninger.

19 sager, svarende til 15 procent, er ikke tilstraekkeligt oplyst.
Sagerne ville veere blevet hjemvist, hvis de havde vaeret p&-
klaget til Ankestyrelsen, se tabel 7.1.
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TABEL 7.1 I HVILKET OMFANG ER SAGEN OPLYST

Antal Procent

Ingen oplysninger mangler 82 65
Enkelte mindre veesentlige oplysninger mangler 26 20
Vaasentlige oplysninger mangler 19 15
Ialt 127 100

Kilde: Ankestyrelsen

7.4 TRE EKSEMPLER PA TILSTRAKKELIGT OP-
LYSNINGSGRUNDLAG

Nedenfor gennemgas tre eksempler pa sager, hvor oplysnings-
grundlaget var tilstraekkeligt til, at kommunen kunne traeffe
afggrelse om forleengelsesmulighederne.

Det fgrste eksempel viser, hvad kommunen skal ggre, hvis
kommunens anmodning om helbredsmaessige oplysninger ikke
er besvaret inden revurderingstidspunktet.

ATTEST

Sag nr. 18: Sagen handler om en 28-arig borger, der
IKKE BESVARET

blev sygemeldt den 1. december 2016 pa grund af de-
pression, angst og ADHD. Borgeren blev sygemeldt fra

paedagoguddannelsen.
PRINCIPAFGQ@-

RELSE 232-11 Revurderingstidspunktet var den 30. juni 2017.

En kommune kan
ikke opfylde sin
oplysningspligt
ved at konstatere,
at en laege ikke
har besvaret en

Kommunen havde den 31. maj 2017 anmodet Distrikts-
psykiatrien om en statusattest. Kommunen havde ikke
modtaget svar herpd inden revurderingstidspunktet.
Kommunen havde derfor ikke tilstraekkelige oplysninger
til at vurdere forlaengelsesmulighederne. Udbetalingen
af sygedagpenge blev forlaenget administrativt, indtil at-

h Ise ell
envendelse eller testen var modtaget.

ikke gnsker at ud-
tale sig. En even-
tuel tvivl om den
sygemeldtes hel-
bredstilstand skal
ikke komme den
sygemeldte til
skade.

Attesten blev modtaget den 19. september 2017, og
kommunen afgjorde den 18. oktober 2017, at borgeren
ikke opfyldte betingelserne for forlaeengelse af sygedag-
pengeperioden. Kommunen vurderede, om forlaengel-
sesbetingelserne var opfyldt pa tidspunktet for kommu-
nens afggrelse, ud fra oplysninger om helbredstilstan-
den pa det tidspunkt.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse er
korrekt. Det er korrekt, at kommunen var ngdsaget til
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at afvente oplysningerne fra psykiatrien, fgr der var til-
straekkelige oplysninger til at treeffe afggrelse. Kommu-
nen har desuden anvendt det korrekte tidspunkt for
vurderingen af forlaengelsesmulighederne.

Det naeste eksempel viser et tilfeelde, hvor det var ngdvendigt
at stille supplerende spgrgsmal til leegens besvarelse, fgr sa-
gen var tilstraekkeligt oplyst.

Sag nr. 38: Sagen handler om en 53-arig borger, der
blev sygemeldt den 26. april 2017. Hun blev sygemeldt
fra sit arbejde som ernaeringsassistent, psedagogmed-
hjeelper og kekkenmedhjzelper pa grund af kroniske
rygsmerter og knaasmerter. Hun blev afskediget under
sygemeldingen.

Revurderingstidspunktet var den 31. august 2017.

Til brug for vurderingen af forlaengelsesmulighederne
indhentede kommunen en kopi af en speciallaegeerklae-
ring udarbejdet pa forespgrgsel fra Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring. Heri var borgerens rygproblematik be-
skrevet som stationaer. Borgeren angav selv rygproble-
matikken som den primaere drsag til uarbejdsdygtighe-
den. Kommunen indhentede desuden en statusattest fra
egen laege. Egen laege oplyste, at det var under overve-
jelse, om borgeren skulle henvises til ortopaadkirurg til
en vurdering af smerterne i knaeet. Laegen oplyste des-
uden, at borgeren havde udviklet en depressionslignen-
de tilstand, men ikke gnskede medicinsk behandling.
Endelig oplyste egen laege, at prognosen var svaer
grundet de mange problemstillinger, men at borgeren
skgnnedes fuldt arbejdsdygtig i Igbet af 3-6 maneder.

Attesten gav anledning til at stille supplerende spgrgs-
mal til leegen. Kommunen spurgte, om det i forhold til
de psykiske problemstillinger var relevant med henvis-
ning til psykolog som alternativ til den medicinske be-
handling. Der blev desuden spurgt om, hvad der var
den primaere arsag til borgerens sygemelding, og om
borgeren var blevet henvist til ortopaadkirurgisk vurde-
ring af knaeet.

Leegen besvarede, at det var laegens opfattelse, at bor-
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geren ikke havde behov for henvisning til psykolog, idet
der naermere var tale om en tabsreaktion i forhold til
hendes identitet pd arbejdsmarkedet. Lagen oplyste
desuden, at drsagen til sygemeldingen var smerte i
knae, ryg og muskler. Hun var nu blevet henvist til orto-
paadkirurgerne med henblik pa knaeet. Hun var desuden
kommet under udredning for muskelsmerterne. Laegen
mistaenkte, at hun havde udviklet fibromyalgi, men
denne diagnose var ikke stillet.

Efter svar pd de supplerende spgrgsmal var sagen til-
straekkeligt oplyst og kommunen afgjorde, at udbetalin-
gen af sygedagpenge skulle ophgre, og at borgeren
skulle overga til jobafklaringsforlgb.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse er
korrekt. Ankestyrelsen vurderer, at sagen pa baggrund
af de supplerende spgrgsmal, der blev stillet til egen
laege, var tilstraekkeligt oplyst. Herefter var det klart, at
laegens prognose og tidsperspektiv pa 3-6 maneder ikke
var tilstraekkeligt sikkert. Det var desuden klarlagt, at
det ikke kun var den stationaere ryglidelse, der var ar-
sag til borgeres uarbejdsdygtighed. Det var derfor kor-
rekt, at det var ngdvendigt at afvente det videre udred-
nings- og eventuelle behandlingsforlgb, fgr det var mu-
ligt at vurdere borgerens arbejdsevne pa laengere sigt.

Det sidste eksempel viser, at kommunen ikke skal afvente hel-
bredsundersggelser, der ligger efter revurderingstidspunktet,
hvis borgerens tilstand pa revurderingstidspunktet er tilstraek-
keligt belyst.

Sag nr. 119: Sagen handler om en 45-3rig borger, der
blev sygemeldt den 13. januar 2017 pd grund af akut
belastningsreaktion. Borgeren oplevede tinnitus og var
meget lyd- og stgjfolsom. Der var tale om tilbageven-
dende stresssymptomer. Borgeren blev sygemeldt fra
ledighed.

Revurderingstidspunktet var den 31. juli 2017.
Borgeren blev under sygeforigbet henvist til psykiater.

Egen laege oplyste i en statusattest forud for revurde-
ringstidspunktet, at laegen ikke kunne besvare kommu-
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nens spgrgsmal om prognose og tidsperspektiv. Laegen
henviste til at afvente psykiatrisk vurdering. Borgeren
havde tid til fgrste konsultation ved psykiatrien den 25.
juli 2017.

Kommunen kontaktede psykiateren telefonisk den 27.
juli 2017. Psykiateren oplyste, at fgrste samtale alene
havde handlet om at hilse pd hinanden og seette ansigt
pa. Der var ikke talt om det fremtidige behandlingsfor-
Igb, hvorfor psykiateren ikke kunne hjaelpe med besva-
relse af kommunens spgrgsmal. Neeste konsultation var
den 1. august 2017.

Kommunen traf den 31. juli 2017 afggrelse om ophgr af
udbetaling af sygedagpenge med overgang til jobafkla-
ringsforlgb efter den 31. juli 2017. Kommunen begrun-
dede afggrelsen med, at borgeren afventede yderligere
behandling. Det var p& revurderingstidspunktet derfor
ikke muligt at vurdere, om der ville blive behov for af-
klaring. Der var heller ikke en sikker laegelig vurdering
om genoptagelse af arbejde i hidtidigt omfang inden for
134 uger.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse er
korrekt. Sagen var tilstraekkeligt oplyst til at treeffe af-
ggrelse om forlaengelsesmulighederne, uanset at kom-
munen ikke havde modtaget svar pa spgrgsmal omkring
behandling, prognose og tidsperspektiv. Kommunen
skulle ikke afvente borgerens konsultation den 1. au-
gust 2017. Der foreld oplysninger om borgerens hel-
bredstilstand p& revurderingstidspunktet den 31. juli
2017. Tilstanden var pa davaerende tidspunkt uafklaret,
da behandlingen ved psykiatrien endnu ikke var startet

op.

7.5 EKSEMPEL PA UTILSTRAKKELIGT OPLYS-
NINGSGRUNDLAG

Eksemplet viser et tilfaelde, hvor kommunen forud for revurde-
ringstidspunktet burde have fulgt op pa, om helbredstilstanden
havde udviklet sig som forventet.



Sag nr. 55: Sagen drejer sig om en 37-3rig borger, der
blev sygemeldt den 10. maj 2017 p& grund af to dis-
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kusprolapser i lzenderyggen.

Revurderingstidspunktet var den 30. september 2017.
Kommunen traf den 14. september 2017 afggrelse om
at forlaenge sygedagpengeudbetalingen efter bestem-
melsen om behandling og tilbagevenden til arbejdsmar-
kedet. Kommunen lagde ved afggrelsen vaegt pa, at
borgeren var i et behandlingsforlgb ved fysioterapeut.
Kommunen anfgrte i afggrelsen, at det vurderedes, at
borgeren enten kunne genoptage arbejdet som byg-
ningsmaler eller ville kunne sta til radighed for arbejds-
markedet indenfor et andet passende arbejdsomrade i
et ikke rygbelastende erhverv i Igbet af efterdret.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afggrelse ik-
ke er korrekt. Ankestyrelsen vurderer, at sagen ikke er
tilstreekkeligt oplyst, da der mangler laegelige oplysnin-
ger om borgerens samlede helbredstilstand pa revurde-
ringstidspunktet. De seneste oplysninger er fra 3. au-
gust 2017. Laegen oplyste her, at prognosen var usik-
ker, men at der var fremgang. Ved fortsat fremgang
vurderede laegen, at borgeren muligvis kunne starte i
job i efteraret. Leegen oplyste desuden, at borgerens til-
stand skulle revurderes efter 1-2 maneder fra den 3.
august 2017. Kommunen havde ikke inden revurde-
ringstidspunktet fulgt op herpa.
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8. De formelle
sagsbehandlingsregler

Ankestyrelsen har undersggt, om afggrelserne er i overens-
stemmelse med forvaltningslovens regler om begrundelse,
partshgring og klagevejledning.

Ankestyrelsen har ogsd undersggt, om kommunerne har over-
holdt retssikkerhedslovens § 7 a.

8.1 SAMMENFATNING OG ANBEFALINGER

Undersggelsen viser, at kommunerne generelt overholder rets-
sikkerhedslovens § 7 a og forvaltningslovens regler om be-
grundelse, partshgring og klagevejledning.

Undersggelsens resultater om de formelle sagsbehandlingsreg-
ler, giver anledning til fglgende anbefalinger fra Ankestyrelsen:

« Kommunerne skal ved begrundelsen henvise til de
konkrete forhold, der laegges vaegt pa ved vurderin-
gen.

- Kommunerne skal vaere opmaerksomme pa at henvise
til den lovbekendtggrelse (nummer og dato), der er
geeldende pa tidspunktet for kommunens afggrelse.

- Kommunerne skal vaere opmaerksomme pa at give
korrekt og praecis klagevejledning.

« Kommunerne skal vaere opmaerksomme p3, at hel-
hedsvurderingen efter retssikkerhedslovens § 7 a fore-
tages rettidigt.
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8.2 GENERELT OM RETSSIKKERHEDSLOVENS §
7 A

I det fglgende beskrives § 7 a-vurderingen.

REGLENI§ 7 A

Reglen findes i retssikkerhedsloven.

Kommunen skal, inden en erhvervsrettet foranstaltning
hgrer op, tage stilling til, om der er behov for yderligere
tiltag for at hjeelpe borgeren tilbage p& arbejdsmarkedet.
Denne vurdering skal fortages senest 14 dage inden op-
hgret.

Der skal foretages en helhedsvurdering af borgerens si-
tuation.

Helhedsvurderingen skal afklare, om borgeren ved sygedag-
pengeophgret skal tilbydes yderligere foranstaltninger for at
komme tilbage pd arbejdsmarkedet. Denne vurdering skal tage
afsaet i en vurdering af borgerens arbejdsevne. Som et led i
helhedsvurderingen skal kommunen overveje, om eventuelle
samarbejdspartnere bgr inddrages, f.eks. arbejdsgiver, laege,
eller den faglige organisation.

Der er ingen formkrav til vurderingen. Inddragelse af relevante
parter kan ske skriftligt, telefonisk eller ved personlig samtale.
Det skal fremga af kommunens journal eller anden registre-
ring, at kommunen forud for ophgret har foretaget en vurde-
ring af, hvad der videre skal ske.

8.3 UNDERSOGELSENS RESULTATER

Nedenfor praesenteres undersggelsens hovedresultater og da-
tagrundlag i forhold til retssikkerhedslovens § 7 a.

Undersggelsen viser, at i alle sager, hvor der er truffet afggrel-
se om ophgr af sygedagpenge, har kommunen foretaget en
vurdering efter retssikkerhedslovens § 7 a, se tabel 8.1.

I sager, hvor udbetalingen af sygedagpenge er forlaenget, er §
7 a-vurderingen ikke relevant, da udbetalingen af sygedag-
penge ikke ophgrer.
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TABEL 8.1 HAR KOMMUNEN FORETAGET EN VURDERING EFTER RETSSIKKERHEDSLOVENS § 7
A?

Antal Procent

Ja 50 100
Ialt 50 100

Note: 77 besvarelserer i kategorien 'Ikke relevant’, og er ikke medtaget i tabellen.

Kilde: Ankestyrelsen

Undersggelsen viser ogsa, at i de sager, hvor kommunen har
foretaget en vurdering efter retssikkerhedslovens § 7 a, er
vurderingen foretaget rettidigt i 37 ud af de i alt 50 sager,
hvilket svarer til 74 procent af sagerne.

TABEL 8.2 HAR KOMMUNEN FORETAGET VURDERINGEN EFTER RETSSIKKERHEDSLOVEN § 7 A
RETTIDIGT?

Antal Procent

Ja 37 74
Nej 13 26
Ialt 50! 100

Note: ! Refererertil de 50 sageri tabel 8.1.

Kilde: Ankestyrelsen
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8.4 GENERELT OM BEGRUNDELSE

I det fglgende beskrives reglerne om begrundelse.

REGLERNE OM BEGRUNDELSE

Reglerne om begrundelse fremgar af forvaltningslovens
§§ 22-24.

En afggrelse skal begrundes, nar afggrelsen ikke fuldt ud
giver borgeren medhold. Begrundelsen skal give borge-
ren en forklaring pa, hvorfor afggrelsen har faet det pa-
galdende udfald.

Begrundelsen skal angive de hovedhensyn, der har veeret be-
stemmende for skgnsudgvelsen og om forngdent en kort rede-
ggrelse af de faktiske omstaendigheder, som er tillagt veesent-
lig betydning ved afggrelsen. Det betyder, at ndr kommunen
foretager en vurdering, skal det forklares, hvad der laegges
vaegt pa ved vurderingen.

Det er ikke ngdvendigt at redeggre for alle sagens faktiske op-
lysninger. Der skal alene henvises til de oplysninger, som er
tillagt vaesentlig veegt ved vurderingen.

En begrundelse skal ogsa indeholde en henvisning til de rets-
regler, som afggrelsen er truffet efter. P& den made kan bor-
geren selv finde frem til reglerne. Kommunen kan ogsa ved-
laegge et uddrag af reglerne.

Begrundelsen skal desuden indeholde et svar pa de relevante
bemaerkninger, som borgeren er fremkommet med i forbindel-
se med partshgringen.

En afggrelse om ophgr af sygedagpenge skal altid begrundes.
Ankestyrelsen vurderer, at afggrelser, hvor udbetalingen af sy-
gedagpenge forlaenges, ogsd skal begrundes. Det skyldes, at
borgeren ved afggrelsen skal kunne se kommunens begrundel-
se for, hvorfor den pagaeldende forlaengelsesregel er anvendt.

Kommunen skal altid anvende den forlaengelsesregel, der er
mest relevant p& tidspunktet for afggrelsen om forlaengelse af
sygedagpengeudbetaling. Borgeren kan klage over kommu-
nens valg af forlaengelsesregel.
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Manglende eller mangelfuld begrundelse kan medfare, at en
afggrelse er ugyldig. Det afhanger af en konkret vurdering af
manglens karakter, og om manglen har pavirket afggrelsens
resultat. Mangelfuld begrundelse vil normalt kunne afhjzelpes
af ankeinstansen, hvorimod manglende eller vildledende be-
grundelse som udgangspunkt vil medfgre ugyldighed.

8.5 REGLERNE OM BEGRUNDELSE KUN OPFYLDT
I NOGEN GRAD

Undersggelsen viser, at i 15 ud af 127 sager, svarende til 12
procent af sagerne, er kommunens begrundelse i hgj grad i
overensstemmelse med forvaltningslovens regler om begrun-
delse. "I hgj grad” deekker over de situationer, hvor begrun-
delsen giver en fyldestggrende forklaring pa, hvorfor afggrel-
sen har faet det pégaeldende indhold. Det er fx de situationer,
hvor det klart fremg%r, hvilke hovedhensyn, der har veeret be-
stemmende for skgnsudgvelsen og i henhold til hvilke retsreg-
ler, afggrelsen er truffet.

192 ud af 127 sager, svarende til 72 procent, er kommunens
begrundelse kun i nogen grad i overensstemmelse med regler-
ne om begrundelse. "I nogen grad” deekker over de situatio-
ner, hvor kommunens begrundelse ikke fuldt ud giver en fyl-
destggrende forklaring pa, hvorfor afggrelsen har faet det pa-
gaeldende indhold, eller hvor kommunens henvisning til rets-
regler er ufyldestggrende.

I 20 sager, svarende til 16 procent, er afggrelsen kun i mindre
grad i overensstemmelse med reglerne om begrundelse. “I
mindre grad” daekker over situationer, hvor kommunens be-
grundelse kun i ringe grad giver en forklaring p&, hvorfor afgg-
relse har faet det pagaeldende indhold. Det kan ogsa vaere si-
tuationer, hvor der er flere forhold i begrundelsen, som ikke
fuldt ud opfylder forvaltningslovens krav til en begrundelse.
Der er eksempelvis tilfaelde, hvor kommunen kun i nogen grad
har angivet, hvilke konkrete omstandigheder der er lagt vaegt
pd, og hvor kommunens henvisning til retsregler samtidig er
ufyldestggrende, eksempelvis fordi der er henvist til en tidlige-
re gaeldende lovbekendtggrelse, se tabel 8.3.
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Tabel 8.3 ER BEGRUNDELSEN FOR AFG@RELSEN I OVERENSSTEMMELSE MED FORVALTNINGS-
LOVEN §§ 22-247?

I hgj grad 15 12
I nogen grad 92 72
I mindre grad 20 16
Nej 0 0]

I alt 127 100

Kilde: Ankestyrelsen

Nar der traeffes afggrelse om ophgr af sygedagpenge, skal
kommunen gennemga3 alle forleengelsesmulighederne og be-
grunde, hvorfor betingelserne ikke er opfyldt.

EKSEMPEL PA EN MANGELFULD BEGRUNDELSE

Kommunen har som begrundelse for afggrelse om for-
laengelse af sygedagpengeudbetaling anfart:

"Arsagen til forlaengelsen af dine sygedagpenge er, at vi
anser det for nadvendigt, at du gennemfarer virksom-
hedspraktik eller andre afklarende foranstaltninger, for at
din arbejdsevne kan klarlzegges. Dette betyder, at syge-
dagpengeperioden forleenges i op til 69 uger.”

Ankestyrelsen vurderer, at begrundelsen kun i nogen
grad lever op til reglerne i forvaltningsloven om begrun-
delse. Kommunen skal ogsa anfgre hvilke hovedhensyn,
der har veeret bestemmende for vurderingen.
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8.6 GENERELT OM PARTSH@RING

I det fglgende beskrives reglerne om partshgring.

REGLERNE OM PARTSHORING

Reglerne om partshgring fremgar af forvaltningslovens
88 19 og 20.

Sagens parter skal vide, hvilke oplysninger myndigheden
har i sagen. De skal desuden have mulighed for at kom-
mentere og/eller supplere oplysningerne, inden der traef-
fes afggrelse.

Partshgringen er en garanti for, at kommunen traeffer en kor-
rekt og lovlig afggrelse.

Der er ikke et formkrav til selve hgringsproceduren, som kan
gennemfgres skriftligt eller mundtligt. Formen skal dog respek-
tere formalet med pligten til partshgring, alts3 gnsket om at
parten far mulighed for at kommentere, korrigere og supplere
sagens faktuelle grundlag.

Partens frist for at komme med bemaerkninger skal vaere rime-
lig i forhold til de oplysninger, som parten skal gennemga, og
afggrelsens karakter. Det afggrende er, hvor omfattende op-
lysningerne er, og hvor bebyrdende sagen er.

Hvis kommunen ikke har partshgrt forud for afggrelsen, kan
det medfgre afggrelsens ugyldighed. Manglende partshgring
kan fagre til, at der traeffes en forkert afggrelse, fordi grundla-
get for afggrelsen er forkert eller utilstraekkeligt. Ugyldighed
kraever dog, at fejlen konkret har haft betydning for afggrel-
sens resultat. Er der tale om en klagesag, vil manglende
partshgring sjeeldent medfgre, at sagen hjemvises. I de fleste
tilfaelde vil kommunen eller Ankestyrelsen kunne reparere fej-
len.

8.7 H@J GRAD AF OVERHOLDELSE AF REGLER-
NE OM PARTSH@RING

Undersggelsen viser, at kommunerne i hgj grad overholder
reglerne om partsharing.

1 77 sager, svarende til 61 procent af sagerne, har partshgring
ikke veeret relevant. Det svarer til de sager, hvor udbetalingen
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af sygedagpenge er forlaenget. I de sager, er der altid svaret,
at partshgring ikke er relevant.

I 47 ud af 50 sager, svarende til 94 procent af sagerne, hvor
partshgring er relevant, har kommunerne i hgj grad foretaget
partshgring.

I to sager, svarende til fire procent, lever partshgringen kun i
nogen grad op til forvaltningslovens krav til partshgring. Det
drejer sig om, at kommunen efter partshgringen har modtaget
laegelige oplysninger, som borgeren ikke er partshgrt over.

I en sag, svarende til to procent af sagerne, har kommunen ik-
ke fortaget en tilstraekkelig partshgring. Det fremgar af sagen,
at partshgringsbrev og afggrelse er sendt til borgeren samme
dag, se tabel 8.4.

TABEL 8.4 ER DER FORETAGET PARTSH@RING I OVERENSTEMMELSE MED FORVALTNINGSLO-
VENS § 19?

Antal Procent

I hej grad 47 94
I nogen grad 2 4
I mindre grad 0 0
Nej 1 2
Ialt 50 100

Note: 77 besvarelserer i kategorien 'Partshgring ikke relevant’, og er ikke medtaget i tabellen. Kategorien 'Partshgring ikke relevant’
daekker over de sager, hvor udbetalingen af sygedagpenge er forlaenget.

Kilde: Ankestyrelsen
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8.8 GENERELT OM KLAGEVEJLEDNING

I det fglgende beskrives reglerne om klagevejledning.

REGLERNE OM KLAGEVEJLEDNING

Reglerne om klagevejledning findes i forvaltningslovens §
25.

En klagevejledning er fyldestggrende, hvis den indehol-
der angivelse af:

e hvilken instans klagen skal sendes til,
o fremgangsmaden ved indgivelse af klagen,
o tidsfrist for indgivelsen af klagen

En klagevejledning kan fremga af selve afggrelsen eller en
vedlagt vejledning. Hvis klagevejledningen er vedlagt, skal det
fremga af afggrelsen.

Klagevejledningen skal vaere klar og praecis, s8 modtageren ik-
ke kan komme i tvivl om, hvornar en klage skal veere indgivet i
kommunen.

Klagen er rettidig, nar klagen er modtaget i kommunen inden
fire uger.

Klagefristen pa fire uger regnes fra det tidspunkt, hvor afggrel-
sen er kommet frem (dvs. den dag afggrelsen lander i post-
kassen eller mailboksen hos borgeren). Det er ikke et krav, at
den er kommet til kundskab (dvs. at borgeren har &bnet bre-
vet/mailen og laest det).

Det betyder, at kommunen ikke i afggrelsen kan fastsaette
tidsfristen for klagen til fire uger efter datoen for afggrelsen,
fordi kommunen ikke pa tidspunktet for afsendelsen kan forud-
se, hvorndr afggrelsen kommer frem. Dette geelder ogsd selv-
om afggrelsen sendes med digital post.

Manglende eller mangelfuld klagevejledning kan ikke medfare,
at kommunens afggrelse er ugyldig, men at der dispenseres
for klagefristen.
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8.9 UNDERSOGELSENS RESULTATER

Undersggelsen viser, at kommunerne i 48 ud af 127 sager,
svarende til 38 procent, i hgj grad har givet en korrekt klage-
vejledning.

I 79 sager, svarende til 62 procent af sagerne, har kommuner-
ne givet en klagevejledning, der i nogen grad er korrekt. "I
nogen grad” daekker over de situationer, hvor kommunens
klagevejledning kunne have vaeret mere udfgrlig, se tabel 8.5.

I flere sager har kommunen oplyst, at klagen skal vaere indgi-
vet inden kontortids ophgr pa klagefristens sidste dag. I de til-
faelde skal kontortidens ophgr fremga af klagevejledningen el-
ler afggrelsen (eksempelvis pa brevpapiret). Er dette ikke til-
faeldet, vil klagevejledningen kun i nogen grad vaere i overens-
stemmelse med reglerne.

I andre sager har kommunen angivet et bestemt tidspunkt for
indgivelse af klagen, eller formuleringen i vejledning har ikke
veeret tilstraekkelig preecis. I de tilfeelde er kommunens klage-
vejledning ogsd “i nogen grad” korrekt.

TABEL 8.5 ER KLAGEVEJLEDNINGEN I OVERENSTEMMELSE MED FORVALTNINGSLOVENS § 257

Antal Procent

I hgj grad 48 38
I nogen grad 79 62
I mindre grad 0 0
Nej 0 0
Ialt 127 100

Kilde: Ankestyrelsen
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9. Metode

9.1 GENERELT OM PRAKSISUNDERS@GELSEN

Praksisundersggelser er et af de redskaber, som Ankestyrelsen
benytter til at belyse, om myndighedernes afggrelser er i over-
ensstemmelse med lovgivningen og at sikre ensartethed og li-
gebehandling pa landsplan. I de tilfaelde, hvor undersggelserne
afdaekker fejl og mangler i sagsbehandlingen, giver praksisun-
dersggelser Ankestyrelsen et grundlag for at malrette den
fremadrettede vejledning.

Reglerne om praksiskoordinering

Reglerne om praksiskoordinering findes i retssikkerheds-
lovens kapitel 11.

Ankestyrelsen har pligt til pd landsplan at koordinere, at
afggrelser, som kan indbringes for Ankestyrelsen, traeffes
i overensstemmelse med lovgivningen og praksis.

En praksisundersggelse skal behandles p& et kommunal-
bestyrelsesmgde i de medvirkende kommuner i henhold
til retssikkerhedslovens § 79 a. Bestemmelsen preeciserer
det kommunalpolitiske ansvar for at fglge op pa resulta-
tet af praksisundersggelser og understreger kommunal-
bestyrelsernes ansvar for at sikre retssikkerhed i kom-
munernes afggrelser.

9.2 UDVALGELSE AF KOMMUNER OG SAGER

Udveaelgelse af kommuner

Der har deltaget 13 kommuner i praksisundersggelsen. De 13
kommuner er udvalgt i samarbejde med STAR. Kommunerne
er udvalgt pa baggrund af andelen af sygedagpengemodtage-
re, der inden 35. uge efter pdbegyndt sygedagpengeforlgb er
pabegyndt i jobafklaringsforlgb. Der er udvalgt fem kommu-
ner med lav andel af sygedagpengemodtagere i jobafklarings-
forlgb. Tre kommuner med en gennemsnitlig andel af syge-
dagpengemodtagere i jobafklaringsforlgb, og fem kommuner

3 Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, udarbejdet af Deloitte
(2017): "Evaluering af det fremrykkede revurderingstidspunkt” — delanaly-
se 1.
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med en hgj andel af sygedagpengemodtagere i jobafklarings-
forlgb.

Kommunerne er derudover udvalgt ud fra kriterier om demo-
grafisk og geografisk spredning. Derudover ma kommunerne
ikke have deltaget i praksisundersggelsen fra 2015.*

Udvalgelse af sager
De 13 udvalgte kommuner er blevet bedt om at indsende i alt
10 sager fordelt som fglger jf. bilag 6: Indkaldelsesbrev:

» 4 afggrelser om ophgr af sygedagpenge og overgang til job-
afklaringsforlgb

- 4 afggrelser om forleengelse efter sygedagpengelovens § 27,
stk. 1, nr. 2

- 2 afggrelser om forleengelse efter sygedagpengelovens § 27,
stk. 1, nr. 3

Kommunerne er bedt om at fremsende de 10 nyeste afggrel-
ser, der er truffet inden 1. november 2017. Det er et krav, at
sagerne ikke ma vaere anket. Sager der er paklaget, men hvor
afggrelsen efter genvurderingen er a&ndret, og sagen herefter
ikke er videresendt til Ankestyrelsen, indgdr i undersggelsen.

Ankestyrelsen har modtaget 130 sager. Sagerne blev derefter
screenet ud fra kriterierne i indkaldelsesbrevet, og seks af de
130 sager opfyldte ikke kriterierne i indkaldelsesbrevet. Kom-
munerne eftersendte herefter seks nye sager. Efter pabegyndt
maling fremgik det, at endnu tre sager ikke overholdt kriteri-
erne i indkaldelsesbrevet. Undersggelsen er derfor baseret pa i
alt 127 sager.

Fordelingen af de 127 sager, der er indgdet i undersggelsen, er
som fglger:

TABEL 9.5 KOMMUNERNES AFGURELSE

Antal Procent

Afslag pa forlaengelse af udbetaling af sygedagpenge og overgang til jobaf- 50 39
klaringsforlgb

Forleengelse af udbetaling af sygedagpenge efter § 27, stk. 1, nr. 2 49 39
Forleengelse af udbetaling af sygedagpenge efter § 27, stk. 1, nr. 3 28 22
Ialt 127 100

Kilde: Ankestyrelsen

4 Ankestyrelsen (2015): "Ankestyrelsens praksisundersggelse - Revurdering
og forlaengelse af sygedagpengeperioden”.
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9.3 ANALYSESKEMAER OG VURDERINGS-
GRUNDLAG

Analyseskemaer

I forbindelse med Ankestyrelsens vurdering af de enkelte sa-
ger, er der anvendt et maleskema med spgrgsmal, der er fun-
det relevante for undersggelsen, jf. bilag 6: Analyseskema.

For at give et mere nuanceret billede af sagsbehandlingen, og
grundlag for en bedre tilbagemelding til kommunerne, er der
sa vidt muligt anvendt svarmulighederne ja/nej eller graduere-
de svarmuligheder i vurderingerne.

Til begge skalaer er tilknyttet et bemaerkningsfelt, som er
brugt til at notere yderligere vaesentlige forhold for sagsmalin-
gen med relation til det konkrete spgrgsmal, som bemaerk-
ningsfeltet vedrgrer.

Vurderingsgrundlag

Kommunerne er blevet bedt om at sende samtlige relevante
akter i sagerne. Kommunerne er desuden bedt om at fremsen-
de alle akter, der matte vaere indkommet i perioden mellem
kommunens afggrelse og frem til indkaldelsesbrevet.

Ankestyrelsen har i enkelte sager rettet henvendelse til kom-
munen for at fa fremsendt supplerende akter til sagen. Det har
alene veeret i de tilfaelde, hvor det var abenlyst, at akterne ved
en fejl ikke var medsendt.

Det er herefter ved undersggelsen lagt til grund, at samtlige
akter er modtaget. Sagerne er derfor bedgmt pa det fremsend-
te grundlag, hvilket antages at vaere det samme grundlag, som
kommunerne har haft, da de afgjorde sagen.

De enkelte sager er malt ud fra, om de samlet set er afgjort i
overensstemmelse med gaeldende lovgivning og praksis.

Der er tale om en stikprgve af et mindre antal sager fra hver af
de deltagende kommuner. Formalet har dermed ikke veeret at
male de enkelte kommuners praksis. Konklusioner og anbefa-
linger er baseret pa undersggelsens samlede resultat.
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Sociale Forhold og Beskaeftigelses bidrag til
Afdelingernes Budgetforslag for 2020-2023

1. Resume

Sociale Forhold og Beskeeftigelse skal fremsende bidrag til
Afdelingernes Budgetforslag til Borgmesterens Afdeling,
hvorefter materialet indgar i den videre budgetproces.

I indstillingen praesenteres indholdet af dette materiale og
processen, som materialet indgar i.

2. Beslutningspunkter

At 1) det vedlagte materiale bestdende af bilag 1-6
fremsendes til Borgmesterens Afdeling som Sociale
Forhold og Beskezeftigelses bidrag til Afdelingernes
Budgetforslag for 2020-2023.

3. Baggrund
Sociale Forhold og Beskaeftigelse skal fremsende bidrag til
Afdelingernes Budgetforslag til Borgmesterens Afdeling.

Materialet bestar af:

e Fglgebrev (bilag 1)

e Budgetredeggrelse inklusiv budgetmal (bilag 2)

e Forudsaetninger for budgetlaagning af gkonomien pa
ikke-decentraliserede omrader (bilag 3-5)

e Takstoversigtsskema (bilag 6)

e Behovsanalyse og anlaegsplan (ikke vedlagt her, da
det allerede er drgftet og godkendt pa
radmandsmgdet 9. april)
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Nedenfor gennemgas det vedlagte materiale. Som
laesevejledning bgr fokus laegges pa folgebrevet.

De gvrige bilag er relativt tekniske og aftales

administrativt imellem Sociale Forhold og Beskeeftigelse og
Borgmesterens Afdeling. Det samlede materiale (bilag 1-6)
indgar dog i den budgetpakke, der skal behandles politisk.

I folgebrevet praesenteres Sociale Forhold og
Beskeeftigelses budgetmateriale. Det er ogsa i fglgebrevet,
at bemaerkninger af mere politisk karakter kan medtages.

Budgetredeggrelsen fremsendes efter aftale med
Borgmesterens Afdeling kun i en minimumsversion nu,
som fglge af den igangvaerende organisationsproces. Efter
byradets forventede godkendelse af
organisationseendringen, udarbejdes et bidrag til
budgetredeggrelsen, som afspejler den nye organisering.

Som bilag til redeggrelsen fremsendes notater, der
redeggr for forudsaetningerne for budgetlaegningen af de
ikke-decentraliserede omrader.

Takstoversigtsskemaet indeholder takster for egenbetaling
for ophold i forsorgshjem m.v. Logitaksterne fastszettes af
Bgrne- og Socialministeriet, og taksten for 2020 udmeldes
fgrst i efteraret 2019.

4. Effekt
Budgetmalene praesenteres i folgebrevet og beskrives
nermere i budgetredeggrelsen.

Med undtagelse af et andret mal for
beskaeftigelsesindsatsen (staerkere partnerskaber med
virksomhederne er erstattet af et mal om et nedbringe
akademikerledigheden) er der tale om en viderefgrelse af
budgetmalene fra Budget 2019. Malene er drgftet pa et
tidligere radmandsmegde.
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Budgetproceduren fastlaegger at udvalget involveres i
udarbejdelsen af budgetmal for 2020. Udvalgsdrgftelsen er
planlagt til udvalgsmgdet 22. maj. Da der er et formkrav
om at udvalgsdrgftelsen og eventuelle afledte andringer i
budgetmalene adresseres i fglgebrevet, har det veeret
ngdvendigt at forudsaette at udvalgsdrgftelsen ikke giver
anledning til eendringer. Om ngdvendigt vil det vaere
muligt at justere i fglgebrevet forud for den politiske
behandling af materialet.

5. Ydelse
Ikke relevant.

6. Organisering
Budgetredeggrelsen fremsendes tre gange i forbindelse
med budgetlzegningen.

1. Fgrste gang er i forbindelse med Magistratens
behandling af Afdelingernes Budgetforslag
(april/maj).

2. Anden gang er en maned senere, hvor materialet
konsekvensrettes som fglge af Magistratens
behandling af Afdelingernes Budgetforslag.
Herudover vil Sociale Forhold og Beskaeftigelse
udfaerdige et bidrag, der afspejler den forventeligt
vedtagne organisationsandring (maj/juni).

3. Tredje gang er i forbindelse med den endelige
budgetvedtagelse, hvor konsekvenser af
budgetforliget indarbejdes (september/oktober).

7. Ressourcer

I denne fase af budgettet fastlaegges udgiftssiden i
budgettet. Det sker ved at afdelingerne budgetlaegger de
ikke-decentraliserede omrader med udgangspunkt i de
kendte forudsaetninger og forventninger.

Derudover indarbejdes de tekniske budgetforudsaetninger i

de decentraliserede budgetter. Det omfatter fx pris- og
lgnfremskrivning og demografimodellen pa socialomradet.
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I modsaetning til tidligere ar indarbejdes der ikke et
effektiviseringskrav pa dette tidspunkt i processen. Fra
Budget 2021 indfgres det nye finansieringsbidrag til
budgetmodellerne (grundlaeggende samme mekanisme
som det tidligere effektiviseringskrav, men under nyt
navn).

Sammen med bidrag fra de gvrige magistratsafdelinger
danner dette det gkonomiske udgangspunkt for den videre
budgetproces og budgetforhandlingerne for 2020-2023.

Bilag

Bilag 1: Fglgebrev

Bilag 2: Budgetredeggrelse

Bilag 3: Budgetlaegning af sektor 1.03 almene
eeldreboliger

Bilag 4: Budgetlaegning af sektor 1.04 psykiatrisk
medfinansiering og sikrede dggninstitutioner

Bilag 5: Budgetlaegning af sektor 1.44
forsgrgelsesudgifter mv.

Bilag 6: Takstoversigtsskema

Sociale Forhold og Beskzeftigelse Antal tegn: 4.916
TIf.: 89 40 20 00 Sagsbehandler: Morten Poulsgaard
E-post: okonomi@msb.aarhus.dk TIf.: 89 40 26 67

E-post: mopou@aarhus.dk
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Fremsendelse af Sociale Forhold og Beskaftigelses
budgetforslag for 2020 - 2023

Vedlagt fremsendes Sociale Forhold og Beskaeftigelses bidrag til
Afdelingernes Budgetforslag for 2020 — 2023.

Materialet omfatter fglgende sektorer:
- 1.00 Socialforvaltningen
- 1.40 Beskaeftigelsesforvaltningen
- 1.70 Administration

Etablering af et nyt samlet Sociale Forhold og Beskeeftigelse

| august 2018 igangsatte radmanden for Sociale Forhold og Beskeeftigelse
et organisations- og udviklingsprojekt i Sociale Forhold og Beskaeftigelse.
Projektets formal var at afdeekke, hvordan magistratsafdelingen kan forenkle
forlabene for borgere med komplekse problemstillinger, styrke
borgerkontakten og understgtte et proaktivt samspil med virksomheder og
civilsamfund.

Konkret gnsker radmanden at styrke:
1. En sammenhangende organisering
2. Vilkarene for afdelingslederne og medarbejderne
3. Samarbejdskultur og kompetenceudvikling pa tveers

Organisations- og udviklingsprojektet peger blandt andet pa et potentiale for
at forenkle organisationen til gavn for borgeren. Steerkere organisatorisk og
faglig sammenhaeng skal derudover medvirke til at lgfte indsatserne i de
komplekse sager, hvor fx udsatte unge eller voksne med psykiske lidelser
har et saerligt behov for stgtte.

Derfor har Sociale Forhold og Beskeaeftigelse i maj 2019 fremsendt en
indstilling til byradet med forslag om at magistratsafdelingen omlaegges fra
en organisering med to selvsteendige forvaltninger til enhedsforvaltning.
Dertil foreslas en reekke justeringer i organiseringen af driftsomraderne og
stabsunderstgttelsen. Dette har betydning for den fremadrettede
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Det fremsendte bidrag til kommunens budgetredegerelse er derfor
forelgbigt, og den endelige udformning afhaenger af savel byradets
drgftelser af organiseringsindstillingen som budgetforliget. Sociale Forhold
og Beskaeftigelse forventer at fremsende et ajourfgrt bidrag til
budgetredeggrelsen i august forud for de politiske drgftelser om Budget
2020.

Budgetforslaget

Budgetmalene udlaegger retningen for Sociale Forhold og Beskaeftigelses
arbejde i 2020. Malene for 2020 er uafhaengige af den planlagte
omorganisering, da tilpasningen af organisationen netop sigter mod at
fremme opfyldelsen af budgetmalene. Malene er praesenteret for Social- og
Beskaeftigelsesudvalget, og dette har ikke givet anledning til 2endringer.

Budgetmalene for beskeeftigelsesomradet retter sig mod generelle laft. Det
geelder alle unge i forhold til uddannelse og et steerkt fokus pa grupper med
overrepraesentation blandt offentlig forsgrgede: Personer med ikke-vestlig
herkomst og akademikere.

Budgetmalene for det sociale omrade supplerer Aarhusmalenes
ulighedsmalinger med mal for de socialt udsatte borgeres progression ift. at
mestre eget liv. Der arbejdes med lzering og selvforsgrgelse, netvaerk og
medborgerskab samt personlig udvikling, fordi det tilsammen skaber gget
livskvalitet og er de samme tre livskvalitetsdimensioner som i Aarhusmalene.
Med udgangspunkt i de mal, borgeren selv har valgt at samarbejde med
forvaltningen, vurderer borger og medarbejde sammen om resultaterne nas.

Den gkonomiske situation

Aarhus er en by i veekst, og med det stigende antal indbyggere fglger, at
flere borgere har behov for hjaelp og stette fra Sociale Forhold og
Beskaeftigelse.
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En del af udgiftsbehovet hertil daekkes af demografimodellen pa '
Side 3 af 4

socialomradet. Det er dog en konkret gkonomisk udfordring for Sociale
Forhold og Beskeeftigelse at tilgangen af borgere med behov for hjeelp og
stgtte overstiger den generelle befolkningstilvaekst, som budgetmodellen er
baseret pa.

Udviklingen ger sig geeldende pa tveers af hele socialomradet, men seerligt
bekymrende er udviklingen i antallet af borgere med psykiske
problemstillinger, der har behov for hjaelp fra den kommunale socialpsykiatri.
Flere og flere aarhusianere har af forskellige arsager ondt i livet og mange
kaemper med komplekse, sammensatte problematikker.

Sociale Forhold og Beskeaeftigelse er sammen med Borgmesterens Afdeling i
gang med at skabe overblik over det fremadrettede udgiftspres pa
socialpsykiatrien og afdaekke handlemuligheder for kommunen med henblik
pa at mindske den gkonomiske ubalance. Analysen fremlaegges i
Magistratens Budgetforslag for 2020.

Analysen vil ogsa omfatte den konkrete udfordring, der er med de seerlige
psykiatripladser, der blev oprettet medio 2018 i regionalt regi. Anvendelsen
af pladserne er markant underfinansieret fra statens side, og hvis Aarhus i
2020 anvender det forudsatte antal pladser, vil det i sig selv medvirke til en
betydelig merudgift pa det socialpsykiatriske omrade.

Beskaeftigelsesindsatsen og byradets ambitigse malsaetning om at
nedbringe ledigheden i byen med 3.000 mennesker udfordres af, at der
bade med budgetforliget for 2019, Moderniserings- og Effektiviserings
Programmet og Regeringens Erhvervspakke indfgres markante besparelser
pa beskeeftigelsesindsatsen.

Sociale Forhold og Beskaeftigelse har i maj fremsendt en indstilling til
byradet med en plan for, hvordan disse besparelser kan realiseres. Selv
med de anviste tilpasninger, resterer der dog en ulgst gkonomisk udfordring
for de kommende ar.

Behovsanalyse og anlaegsplan



De mange nye aarhusianere medfgrer behov for flere boliger, og det geelder
ogsa for borgere med handicap, sindslidende og alle dem, der af forskellige
arsager star uden bolig i dag. Der er behov for flere billige boliger, der kan
betales af borgere pa kanten af arbejdsmarkedet.

Med dette afsaet og il dreftelse i budgetprocessen fremsender Sociale
Forhold og Beskaeftigelse behovsanalyse og anlaegsplan, der dels afdeekker
disse udfordringer, og dels anviser mulige I@sninger.

Kristian Wirtz

Radmand /
Erik Kaastrup-Hansen
Direktar

Vedlagt findes Sociale Forhold og Beskeeftigelses bidrag til
Budgetredeggrelsen for 2020 - 2023 inklusiv bilag:
o Budgettering af ikke-decentraliserede omrader
o Takstoversigtsskema
o Anlaegsplan og behovsanalyse

i
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Sociale Forhold og Beskaeftigelse

[Her beskrives kort (max. 1-2 sider) afdelingens samlede virksomhed med
udgangspunkt i alle nedenstaende afsnit. Dvs. de overordnede
malsaetninger pa tveers af effektmal for afdelingen (evt. en skriftlig
gengivelse af mélene, som vises i skema nedenfor) — samt hvad forventes
der for det kommende ar, og om der er specifikke fokusomrader, som skal
fremhaeves. Beskrivelserne skal ske med fokus pé den gnskede effekt,
hvilke ydelser og hvilken organisering, der vurderes at skulle bruges for at
opfylde de mal, og seerligt hvilken sammenheeng, det har til ressourcerne.
Dette afsnit kan forst skrives, ndr omorganiseringen af MSB har vaeret
behandlet i Byradet ultimo maj.

Searlige indsatsomrader [kan undlades]

[Hvis der som supplement til de overordnede politiske effektmal udpeges
seerlige indsatsomrader med betydning for de kommende ér, skal de
beskrives her. (Dog med undtagelse af hensigtserklaeringerne, som tilfgjes i
andet afsnit).

Der vil oftest veere tale om at arbejde ekstraordineert meget med en opgave
eller emne i en afgreenset periode. Som ved Mal skal der til de seerlige
indsatsomrader angives konkrete krav til opfalgning eller afrapportering]

MAL

Budgetmalene for beskeeftigelsesomradet retter sig mod nogle generelle
loft. Det geelder alle unge i forhold til uddannelse og et steerkt fokus pa
grupper med overrepraesentation blandt offentlig forsgrgede: Personer med
ikke-vestlig herkomst og akademikere.

Budgetmalene for det sociale omrade supplerer Aarhusmalenes
ulighedsmalinger med mal for de socialt udsatte borgeres progression ift. at
mestre eget liv. Der arbejdes med leering og selvforsgrgelse, netveerk og
medborgerskab samt personlig udvikling, fordi det tiisammen skaber gget
livskvalitet og er de samme tre livskvalitetsdimensioner som i
Aarhusmalene. Med udgangspunkt i de mal, borgeren selv har valgt at
samarbejde med forvaltningen, vurderer borger og medarbejde sammen
som resultaterne nas.

2017

Regnskab

2018

BUDGETREDEG@RELSE 2020

ORGANISATION

e Du kan lzese mere om os pa

http://www.aarhus.dk/msb
e Der er 4.500 fuldtidsansatte i
Sociale Forhold og

Beskeeftigelse.

2019

2020

Regnskab

Flere unge skal i uddannelse og job

Budget

Budget

- Alle unge skal veere i gang med en uddannelse eller uddannelsesrettet

- 99%
aktivitet 15 mdr. efter afgang fra grundskolen

@ o98%

100%

100%

Flere borgere med ikke-vestlig baggrund skal i job

- Andelen af borgere med ikke-vestlig baggrund, som er pa offentlig

0,
forsgrgelse, skal falde med 5%* 34,9%

@ 354%

33,2%

Flere ledige akademikere skal i job

- Ud af de akademikere, der er ledige 1. juli 2019, skal mindst 75% veere
selvforsgrgende efter et ar (nyt mal)

Leering og selvforsgrgelse

- Andel bgrn og voksne, der nar deres mal/har fremgang, skal stige
(eendret mal) *

59%

Maltal ikke
fastsat

> R2019

Netvaerk og medborgerskab

1 AARHUS KOMMUNE



BUDGETREDEG@RELSE 2020

Regnskab | Regnskab Budget Budget

2017 2018 2019 2020
- Andel bgrn og voksne, der nar deres mal/har fremgang, skal stige Maltal ikke
(eendret mal) * 56% | fastsat > R2019
Personlig udvikling
- Andel bg[n og voksne, der nar deres mal/har fremgang, skal stige 53% Mailtal ikke > R2019
(eendret mal) fastsat

Note: Méalet om mindst 75% selvforsgrgende akademikere er nyt, og der er derfor ikke regnskabstal pa det. Seneste opgarelse viser, at
niveauet pt. ligger pé 70,1%. P& Socialomradet samarbejder borgere og medarbejdere om borgerens mal i vedkomenmendes handleplan.
Resultaterne samles til ledelsesinformation. Der er tale om nye budgetmal, hvor der endnu ikke er regnskabsresultater fra 2017 og ikke er
fastsat succeskriterier for 2018 og 2019. Regnskab 2018 daekker primaert udsatte barn og unge, barn og unge med handicap samt i mindre
grad voksne med handicap med bostatte eller i botilbud. | 2019 vil der veere flere data for voksne med handicap og ogséa data for voksne med
psykisk sygdom.

YDELSER
Dette afsnit kan forst skrives, nar omorganiseringen af MSB har vaeret
behandlet i Byradet ultimo maj.

["Afdelingens navn’] ydelser fordeler sig pa en reekke hovedomrader,
herunder:

e [afdelingen definerer selv en kort tekst, evt. pa punktform, som
opsummerer afdelingens ydelser pa fé linjer]

[NB! Der skal ikke indsaettes en tabel med ydelser i budgetredegarelsen!]

6-by nagletal
[Indsaet link til relevante 6-by nagletal for magistratsafdelingen med
konkrete henvisninger, fx. sidetal.]

RESSOURCER
Dette afsnit kan forst skrives, nar omorganiseringen af MSB har vaeret
behandlet i Byradet ultimo maj.

[Her beskrives kort afdelingens nettobudget, indteegter og bruttobudget
fordelt pa drift og anleeg.

["Afdelingens navn”] har et samlet bruttobudget pa X mio. kr. i 2020. Nogle
af pengene — XX mio. kr. — kommer fra [fx foreeldrebetaling, tilskud fra
staten, refusioner, billetindtaegter m.v.], og derved udger de egentlige
kommunale budget pa omradet ca. X mio. kr. De fleste af pengene — ca. X
mia. kr. vil blive brugt til indsatser og service til borgerne (driftsudgifter). Kun
en mindre del af det samlede budget (ca. X mio. kr.) vil blive brugt til
investeringe i fx [bygnigner/veje etc.] (anlaegsudagifter).

| figuren nedenfor fremgar det, hvordan udgifterne vil blive brugt pa de
enkelte omrader i afdelingen:

Budget 2020 pa x.xxx mio. kr.

[Her indseettes et vandret stolpediagram indeholdende hele afdelingens
gkonomi i budgetaret, d.v.s. alle nettodrifts- og anleegsudgifter (inkl.
takstfinansierede omrader) opgjort som sédvel decentraliserede som ikke-
decentraliserede. Diagrammet opdeles i hovedomréader / "opgaveomréader”,
der ikke ngdvendigvis svarer til sektor-afgraensninger. Nedenfor et
eksempel fra Kultur og Borgerservice.
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NB! Format pa stolpediagrammet folger af excel-skabelon, fanebladet
“Grafer”. Nér figuren skal indsaettes i word fra excel seettes den bare direkte
ind ved at kopiere fra excel og over i word - den skal altsa ikke indseettes
som billede el. lign. Dokumentet med diagrammet sendes til Budget og
Planlaegning sammen med bidraget til budgetredeggrelsen.]

Anlaeg
@vrig ikke-

decentraliserede

udgifter
Boligstgtte
Administration

og
budgettilpashing

Events
Musikhuset

Aarhus
Aarhus

Symfoniorkester

Kulturforvaltningen
Sport

0g
Borgersdiitéd
og biblioteker

-50

o

50 100 150 200 250 300 350

Udviklingen i budgettet

[Umiddelbart for nedenstéende tabel gives der en kort (max % side) og
nagtern beskrivelse af uadviklingen i budgettet. Der forklares alene i forhold
til den budgetterede udvikling og ikke i forhold til, hvordan det kunne
onskes, at skonomien sé ud.]

[Herefter indseettes en tabel, der viser den samlede afdelings nettodrifts- og
anleegsudgifter i det seneste regnskabsarar, dette ars budget samt
budgettet for de kommende 4 &r. Tallene oplyses i hele mio. kr. og i
budgetarets priser. Budget og Planlaegning udarbejder tallene og udsender
dem pé Aarhuslintra, jf. tidsplanen i for hhv. afdelingernes budget og endelig
budget.

Bemeerk, at personaletal ikke skal fremga af denne tabel]

[’Afdelingens”] regnskab og budget for 2018 til 2022”

. . o Regnskab | Budget | Budget #Overslag Overslag Overslag
IS Wl 2 s 2019 | 2020 = 2021 = 2022 = 2023

2018
Nettodriftsudgifter 7.972 8.175 8.043 8.231 8.353 8.498

Nettoanleegsudgifter 71 37 28 24 1 16

[NB pa BILLEDER - @nskes der indsat billeder kan det ske i spaltebredde,
fuld bredde eller kun i margen. Til det endelige samlede dokument er der
defineret nogle makroer (standardformater), sa hvis der gnskes indsat
billeder, bedes der henvist til disse via link samt markeret, hvor de gnskes
indsat. Budget og Planlaegning vil herefter indseette disse i forbindelse med
den samlede redigering af budgetredegarelsen.
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Bemeerk: fremsendes der ingen billeder, kommer der ikke billeder i
afdelingens afsnit - Budget og Planlaegning finder og indseetter saledes ikke
billeder til afdelingernes afsnit!]
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Budgetforslag for den ikke-decentraliserede sektor 1.03 - almene
eldreboliger

Pa sektor 1.03 konteres indteegter og udgifter vedrarende almene
eldreboliger (oprettet efter almenboligloven), som anvendes af tilbud i
Socialforvaltningen. Sektoren indeholder en raekke almene boliger (23
almene boligafdelinger med 462 boligenheder pr. 1. maj 2019), som siden
amtets nedlzeggelse er administreret af MSO, selvom MSB har visitationen.
For disse boliger konteres alle huslejeindteegter samt alle udgifter forbundet
med administration og drift af boligerne. Det drejer sig saerligt om
feellesudgifter til pedelydelser, administration og forbrug samt udgifter til
planlagt vedligeholdelse.

Tabel 1: Historiske regnskabstal

--- 2019-priser, mio. kr. --- 2016 2017 2018 2019
Boligenheder (MSO-adm.) 304 376 438 462
Budget -15,7 -16,8 -14,0 -17,5
Regnskab 17,7 -17,4 -16,9
Resultat -2,0 -0,6 -2,9

Huslejeindteegter fratrukket ejendomsudgifterne efterlader et nettoprovenu
pa sektoren. De budgetterede overskud pa sektor 1.03 tilsvarer over tid
lignende udgifter til renter og afdrag pa kommunens konto 7 og 8. For disse
boliger er der saledes tale om en variant af et hvile-i-sig-selv omrade. MSO
regulerer kontinuerligt budgettet til det formal, at det finansierer sig selv og
afstemmer budgetforslaget med MSB. Forskellene mellem det vedtagne
Budget 2019 og det nye budgetforslag henfgrer sig saledes primaert til
genberegning af budgetterne mhp. at det hviler i sig selv - sekundaert om
finjusteringer af de enkelte detailbudgetter ift. til de foregaende regnskaber
og andringer i henlaeggelserne til planlagt fremtidig vedligehold.

Tabel 2: Budgetforslag for sektor 1.03 aldreboliger

--- 2019-priser, mio. kr. --- 2020 2021 2022 2023
Budget 2019 overslagsarene -16,8 -20,3 -19,7

Foreslaet eendring -2,1 -1,1 0,9

Forslag til Budget 2020 -19,0 -21,4 -18,8 -19,7

o
¥
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2018-regnskabet viste et samlet overskud pa 16,6 mio. kr. (i 2018-priser) 2. maj 2019
mod de budgetterede 13,7 mio. kr. Hver almen boligafdeling kgrer sit eget Side 2 af 2
gkonomiske kredslab, hvor de enkelte afvigelser i forhold til budgettet

indarbejdes i de enkelte detailbudgetter for de kommende ar. Det er ikke

muligt preecist at indregne de korrekte virkninger af over/underskud for f.eks.

2018 i det overordnede budgetforslag 2020, i april maned, da

detailregnskaberne for de enkelte boligafdelinger farst udarbejdes i perioden

marts-august maned. Ligeledes kan gvrige budgetbelab heller ikke

finjusteres, far efter detailregnskaber foreligger.

For alle de almene boliger, hvor MSB har den direkte visitationsret — dvs.
bade de ovenstdende og de, der i stedet er selvejende, administreret af en
boligforening eller noget tredje, giver almenboliglovens hjemmel til, at
beboerne af kommunekassen friholdes for udgifter ved eventuelle
tomgangsperioder. Dog undtaget almene familieboliger, hvor
Socialforvaltningen star som lejer af eksempelvis en helt opgang, som sa
fremlejes til egne visiterede borgere. | alt drejer det sig om foruden de MSO-
administrerede boliger om yderligere ca. 27 adresser med 380 almene
boliger. For disse konteres eventuelle tomgangshuslejer pa sektor 1.03 efter
aftale med de almene boligorganisationer. | praksis har MSB dog ganske
begraenset tomgang.
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Notat

Budgettering af ikke-decentraliserede omrader i

Socialforvaltningen

Pa socialomradet er tre omrader ikke-decentraliserede i B2020-23. Det
drejer sig om den kommunale medfinansiering af regionens stationzere og
ambulante psykiatriske behandling, finansiering af tomme pladser pa de

regionale saerlige psykiatripladser og sikrede dggninstitutionspladser.

Budgetforslagene fremgar af illustration og tabel herunder, ligesom der
redegeares for forudseetningerne for budgetforslagene.

1.000 kr.

110.000

100.000
90.000

80.000 —

70.000 o~

Samlet medfinansiering psykiatri

60.000 —
50.000 Sikrede institutioner
40.000 = == Finansiering af tomme pladser —
30.000
20.000
10.000
0 . """."——._-___T_—____-.—___._' .
R2016 R2017 R2018 B2019 B2020- B2021- B20232- B2023-
forslag forslag forslag forslag
. B2020- B2021- B2022- B2023-
1 D) 7, O R2016 R2017 R2018 B2019
forslag forslag forslag  forslag
Stationzer psykiatri 27.393 25810 20.646 27.242 27.131 27.131 27.131 27.131
Ambulant psykiatri 56.093 52.318 47.824 57.054 56.821 56.821 56.821 56.821
Samlet medfinansiering psykiatri 83.486 78.128 68.470 84.296 83.952 83.952 83.952 83.952
Finansiering af tomme sarlige
psykiatri pladser 4.068 5.140 3.071 3.071 2.048 2.048
Objektiv finansiering 6.768 3.366 6.157 7.787 7.755 7.755 7.755 7.755
Ikke-dec. del af grundtakst 1.967 6.210 2.382 2.794 2.360 2.360 2.360 2.360
Sikrede institutioner 8.735 9.576 8.539  10.581 10.115 10.115 10.115 10.115

Medfinansiering af stationaer og ambulant psykiatri
Omradet omfatter ikke-feerdigbehandlede patienter, hvor Region Midtjylland
fremsender regning til kommunen for behandlingsforlgbene. Udgiftsniveauet
pa omradet har i perioden 2012-2016 vaeret stigende, mens i 2017 sas et

mindre fald i udgifterne. | 2018 faldt udgifterne yderligere, jf. figur.

(=
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Notat

i

Baggrunden for den hidtidige udgiftsveekst frem til og med 2016 er dels en
aktivitetsstigning og aendring i behandlingspraksis, og dels at Regionerne
har forbedret deres registreringspraksis.

Det er ikke muligt for Aarhus Kommune at tilga oplysninger pa cpr-niveau

om de konkrete patienter. Det er derfor hverken muligt for kommunen at 24. april 2019
kontrollere de modtagne regninger’ eller udarbejde prognoser baseret pa Side 2 af 4
konkrete forventninger til behandlingen af den enkelte borger.

Modellen for kommunal medfinansiering er suspenderet i 2019 som fglge af
problemer med afregningen. | stedet skal kommunerne i 2019 betale
medfinansiering efter deres budgetterede udgiftsniveau.

Pa den baggrund tager budgetforslaget for 2020 udgangspunkt i KLs
vurdering af udgiftsniveauet for 2019 vedr. ambulante og stationzere
psykiatriske patienter samt en forventning om en ekstraregning vedrgrende
tidligere ar, som er oplyst farst skal betales primo 2020. Det forventede
budget er saledes pa 84 mio. kr.

Af hensyn il parallelitet mellem indtaegter og udgifter er der ikke medtaget
hverken et fald eller en stigning i budgetforslaget for 2020-23.

Sociale Forhold og Beskeeftigelse har f& muligheder for at pavirke
udgiftsudviklingen. En gget forebyggende indsats skal ske til en bred
malgruppe og har en meget indirekte effekt pa medfinansieringsudgifterne.
Sociale Forhold og Beskaeftigelse har derfor begraensede mulighed for at
foretage korrigerende handlinger i Igbet af budgetéret, hvis der konstateres
afvigelser i forhold til budgettet. | 2019 er Psykiatriens Hus oprettet, og det
antages at dette tiltag kan have en begraensende effekt pa udgiftsniveauet.

Finansiering af tomme pladser pa de regionale sarlige psykiatripladser
1. maj 2018 blev der oprettet 32 saerlige psykiatripladser i Region
Midtjylland. Kommunerne betaler for deres faktiske forbrug af pladser i
lighed med det gvrige specialiserede socialomrade. Derforuden skal
kommunerne i Region Midtjylland kollektivt pa baggrund af en objektiv
fordelingsnggle betale for tomme pladser.

Det er sidstnaevnte betaling, der er aftalt som en del af det ikke-
decentraliserede omrade, og hvor betalingen primaert afhaenger af andre
kommuners brug af pladser.

Aarhus Kommune er blevet DUT-kompenseret for pladserne med 2,2 mio.
kr. i 2018 p/l. Det er aftalt, at safremt disse midler helt eller delvist ikke
anvendes til kgb af pladser til borgere skal de indga i finansieringen af de
tomme pladser.

Pladserne er etableret i Igbet af 2018, sa erfaringerne pa nuveerende
tidspunkt for bade Aarhus Kommunes eget brug af pladserne og andre
kommuners baserer sig pa mindre end et ar.

1 Revisionen reviderer regionens registreringer, og denne revision er garant for
rigtigheden af afregningen til kommunerne.



Notat

i

Visitationskriterierne er eendret i 2019, s& "farlighed "ikke laengere indgar.
Det bar betyde, at belaegningen pa pladserne @ges, og dermed at betalingen
for tommepladser falder. Betalingen til tomme pladser er forsat afheengig af
de andre kommuners brug — eller rettere — manglende brug af pladserne.

24. april 2019
Grundlaget for at vurdere antallet af tomme pladser er saerdeles usikkert. Side 3 af 4
Regnskabet for 2018 er ikke retvisende, da det var opstartsaret. Desuden er
visitationskriterierne til pladserne sendret primo 2019, for at @ge brugen af
pladserne.

Sociale Forhold og Beskeeftigelse budgetforslag pa det ikke-
decentraliserede omrade baserer sig pa at ca. 8 af de 32 pladser er tomme i
2020, svarende til en udgift pa 3 mio. kr. i 2020 for Aarhus Kommunes andel
(ca. 25 %). Der er desuden en antagelse om faldende udgifter i
overslagsarene. Det er med baggrund i blandt andet de aendrede
visitationskriterier og, at der er fokus pa de tomme pladser fra kommunernes
side.

Sikrede dagninstitutioner

Udgifterne til sikrede dagninstitutioner er todelte og bestar ud over en
grundtakst for kommunens eget pladsbehov af en objektiv finansiering
(baseret pa kommunens andel af 15-17-arige), hvor kommunerne i
feellesskab finansierer differencen fra grundtaksten og op til den faktiske
udgift. De unge pa sikrede dagninstitutioner er fortrinsvist domsanbragte, sa
kommunens styringsmulighed ligger i at forebygge ungdomskriminalitet.
Udgiften til grundtaksten er derfor delvist decentraliseret, saledes at 53,4 %
af udgiften konteres pa det decentraliserede omrade og 46,6 % af udgiften
pa det ikke-decentraliserede omrade. Denne model blev vedtaget af byradet
i budgetforliget for 2012.

Ungdomskriminaliteten var pa landsplan faldende fra 2013-2016, hvilket
mellem 2016 og 2017 medfarte, at antallet af pladser pa landsplan blev
reduceret fra 123 pladser til 106 pladser. Det betad, at udgifterne til den
objektive finansiering faldt, og budgettet til objektiv finansiering blev derfor
reduceret forholdsmaessigt fra 2018.

| 2018 har udgifterne til objektiv finansiering vaeret lavere end budgetteret,
men antallet af anbringelser pa sikrede institutioner har i 2017 veaeret lidt
stigende i forhold til 20162. Det er saledes usikkert, om faldet i udgiften til
den objektive finansiering er varigt, hvorfor det nuvaerende udgiftsniveau er
fastholdt i budgetteringen af den objektive finansiering.

Budgettet til den del af udgiften, der athaenger af forbruget af pladser, er
tilnaermet det faktiske forbrug i 2018. Udgifterne til grundtakst-delen kan ikke
prognosticeres bedre end ved at forudsaette et relativt usendret niveau.

Grundtaksten pr. helarsplads er ca. 1,5 mio. kr. Den ikke-decentraliserede
del af grundtaksten udger knap 0,7 mio. kr., og budgettet til grundtaksten
svarer saledes til ca. 3,3 helarspladser.

2 Arsstatistik vedrgrende sikrede institutioner udgivet af Danske Regioner



Notat

Hvis udgifterne i labet af aret afviger fra det budgetterede, vil kommunen
reelt ikke have mulighed for at foretage korrigerende handlinger, dels da en
gget kriminalitetsforebyggelse har et laengere tidsperspektiv og aldrig vil
kunne forhindre alle lovovertraedelser, og dels da udgifterne i kraft af den
objektive finansiering er afhaengige af andre kommuners pladsanvendelse.
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Notat
Til Borgmesterens afdeling
Til Orientering
Kopi til

Afdelingens budgetforslag 2020-2023. Budgetlaegning af
ikke decentraliserede omrader sektor 144

1. Indledning og resume

Dette notat redeggr for hvilke forudsaetninger der foreslas indarbejdet i
afdelingens budgetforslag for 2020 og frem vedrgrende de ikke
decentraliserede omrader i Beskaeftigelsesforvaltningen. De ikke
decentraliserede omrader bestar hovedsageligt af forsgrgelsesydelser.

For omrader omfattet af trapperefusion er anvendt refusionsprocenter
beregnet af STAR for 2018. Budgetleegningen tager udgangspunkt i 4
forskellige typer af pavirkninger af de ikke decentraliserede udgifter - nemlig
befolkningsudviklingen, konjunktureffekter, lovaendringer og endelig
byradsvedtagne investeringer i beskaeftigelsesindsatsen.

De overordnede effekter af disse 4 parametre i forhold til regnskab 2018
beskrives i afsnit 2.

| afsnit 3 gennemgas forudseetninger for alle enkeltomrader pa sektor 144
kronologisk.

Det samlede resultat af budgetteringen betyder, at der forudseettes 113
feerre pa offentlig forsgrgelse i 2020 set i forhold til 2018. Dette tal stiger dog
til 1.538 flere pa offentlig forsgrgelse i 2023.

Det skal understreges, at det byradsvedtagne mal om 3.000 faerre pa
offentlig forsargelse ikke direkte kan sammenholdes med neerveerende
budgetnotat.

| neervaerende notats samlede udvikling fra 2018 til 2020 og frem tages der
blandt andet hajde for den forventede udvikling pa fleksjob og
voksenlaerlinge-to omrader der ikke teeller som offentlig forsgrgede i
forbindelse med 3.000 malet. Det forudsaettes, at antallet af fleksjob og
voksenlaerlinge stiger med 1.060 helarspersoner fra 2018 til 2020 og med
1.411 frem mod 2023.

o
¥
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Herudover er indregnet en gradvis stigning i pensionsalderen og dermed en 24. april 2019
stigning i antallet af 66-67-arige pa gvrige offentlige forsgrgelsesydelser. Side 2 af 16
Denne stigning er der ikke taget hgjde for i formuleringen af malet om 3.000

feerre pa offentlig forsgrgelse, og er heller ikke indregnet i budgettet for

2019. Til gengzeld er kommunerne kompenseret herfor via budgetgarantien.

| dette notat forudsaettes antallet af 66-67-arige pa offentlige ydelser at stige

med 609 fra 2018 til 2020 og med 1.486 frem mod 2023.

Neerveerende notat budgetterer saledes med et fald i antal af 18-65-arige pa

offentlig forsargede (excl. fleksjob og voksenleerlinge) pa 1.782.

Der er saledes en forskel pa 1.218 mellem en nuvaerende budgetlaegning og

3.000 maltallet. Denne forskel vil dog minimeres hvis der anleegges et mere

optimistisk befolkningsscenarie.

Tabel 1. £Endring i helarspersoner. Afdelingens budgetforslag sammenholdt

med 3.000 malet

Helarspersoner R2018 B2020 B2021 B2022 B2023

Samlet udvikling i -113 +542 +1.142 | +1.538

forhold til 2018.

Afdelingens budget.

Korrektion fleksjob og -1.060 -1.239 -1.325 -1.411

Voksenleerlinge

Tilbagetraeningsreforme -609 -1.031 -1.394 -1.486

n. Stigende

pensionsalder

Aarhus effekt — -1.218 -1.277 -1.359 | -1.577

konjunktur mv.

Maltal -3.000 -3.000 -3.000 -3.000
| tabel 1A fremgar dette notats budgetlaegning og dermed afdelingens
budgetforslag set i forhold til antal helarspersoner. Tabellen viser fordelingen
pa de 4 hovedparametre i forhold til betydning for budgetteringen.

Tabel 1A Andring i helarspersoner i forhold til regnskab 2018.

Helarspersoner R2018 B2020 B2021 B2022 B2023

Befolkningsudvikling - +736 +1.065 +1.379 | +1.695

Konjunktursituation - -524 -524 -524 -524

Loveaendringer - +441 +824 +1.124 | +1.223

Investeringsmodeller® - -766 -823 -856 -856

| alt 39.569 -113 +542 +1.142 | +1.538

*| flere opgerelser vises investeringsmodellernes effekt pa 3.000 mélet alts& excl fleksjob. Og
her bidrager de med 1.286 helarspersoner.
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| bilag 1 findes en oversigt over forventede antal personer fordelt pa 2‘_1- april 2019
overfarselsindkomsttyper i perioden 2018-2023. Side 3 af 16

| bilag 2 findes afdelingens samlede budgetforslag 2020-23 for sektor 144,
samt oversigt over de foreslaede budgetaendringer.

2. Overordnede forudsetninger for de fire andringsparametre.

Befolkningsudviklingen

Der er taget udgangspunkt i Aarhus Kommunes seneste
befolkningsfremskrivning for perioden 2019-2029 for hhv. de 18-29-arige og
de 30-66-arige. Det er den gennemsnitlige arlige vaekst i antal borgere i de
to aldersgrupper, der er anvendt i beregningerne.

Af alle 18-29-arige i Aarhus kommune modtog 8 % offentlig forsegrgelse
knyttet til beskeeftigelsesomradet i 2018. For de 30-66-arige var tallet 22 %.
Da det ikke forventes at andelen af offentligt forsgrgede som fglge af
befolkningsvaeksten afspejler den nuveerende andel i befolkningen 1:1, er
andelene nedjusteret til 70 pct. af den nuvaerende.

Det antages saledes at stigningen i antal offentligt forsgrgede for de 18-29-
arige udger 6 % af den samlede befolkningstilveekst i aldersgruppen (+135),
og for de 30-66-arige antages det at vaere 15 % (+601).

Disse fordeles relativt pa forsargelsestyper svarende til fordelingen blandt
befolkningen i den pagaeldende aldersgruppe i 2017. Dog er
Integrationsomradet vurderet saerskilt ud fra en forventning om tilgang og
afgang pa integrationsydelse.

Helarspersoner R2018 B2019 B2020 | B2021 B2022
Befolkningsudvikling +736 | +1.065| +1.379 | + 1.695

Konjunkturvurderingerne

| seneste rapport fra Det gkonomiske rad, efteraret 2018, forventes en
faldende nettoledighed i perioden 2018-20. Seneste prognose opdatering
forudsiger et fald pa 10,2 %.

Det foreslas, at denne vurdering udmentes med 70%, idet det er erfaringen,
at Aarhus er mindre konjunkturfglsom end landsgennemsnittet. Faldet er
indregnet pa alle A-dagpengemodtagere og jobparate kontanthjzelp- og
uddannelseshjeelpsmodtagere og integrationsydelsesmodtagere. Der er
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ligeledes indregnet et fald pa 5% i antal personer pa ledighedsydelse og en 24. april 2019
tilsvarende stigning pa fleksjob. | en positiv konjunktursituation vil flere pa Side 4 af 16
kanten af arbejdsmarkedet blive indsluset pa arbejdsmarkedet, derfor

forventes sygedagpengetallet at stige marginalt. Der er indregnet en stigning

pa 1 %.

Fra 2020 og frem er der ikke indregnet effekter af konjunkturer. Den

samlede vurdering svarer til 524 faerre pa offentlig forsegrgelse i 2020 i

forhold til 2018.

Heldrspersoner R2018 B2020 B2021 B2022 B2023
Konjunktur -524 -524 -524 -524

Loveaendringer

Loveendringer er indarbejdet med effekterne fra de arlige lov og
cirkuleereprogrammer. Er der i de historiske lov og cirkuleere arbejde
forudsat aendringer fra B18-B20, tolkes det i budgetforudsaetninger som
&ndringer fra R18-B20. En raekke loveendringer er ikke medtaget, da de
ligger under bagatelgreense (ca. 2 mio. kr.)

Felgende lovaendringer er indarbejdet: Lgbende indfasning af
fortidspension- og fleksjobreformen, refusionsomlaegningen,
tilbagetraekningsreformen, samt Dagpengereformen. Desuden nedseettelse
af integrationsydelsen og omlaegning af dansktilleeg. Samt stramninger ifm.
Optjening af ret til kontanthjeelp og fertidspension for borgere pa
integrationsydelse. Endelig reduktion i antal borgere pa uddannelseshjeelp
som fglge af oprettelse af FGU.

Hel3rspersoner R2018 B2020 B2021 B2022 B2023
Loveendringer +441 +824 +1.142 +1.223

Investeringsmodeller

| de senere ars budgetforlig er der vedtaget og igangsat en raekke
investeringsmodeller. Aarhus Kommune har samtidig sat et mal op omkring,
at andelen af selvforsgrgende borgere skal op pa landsgennemsnittet plus
en procent. Investeringsmodellerne skal ses i dette lys.

En del af investeringsmodellerne er allerede fuldt indfasede og resultaterne
indgar dermed i regnskabet for 2018 (jf. seerskilt afrapportering ved
regnskabsaflaeggelsen). Ved budget 2019 vedtog byradet en raekke nye
investeringstiltag, og de forventede effekter indregnes i budgettet for 2020.
De nye investeringsmodeller medferer isoleret set en forventning om et
samlet fald i antal personer pa offentlig forsegrgelse pa 766 helarspersoner.
Det drejer sig om fglgende investeringsmodeller:
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e AC’er hurtigere i job

e Forsikrede og jobparate i beskeeftigelse

e Flere voksenleerlinge i samarbejde med Business Region Aarhus

e Psykisk sarbare unge i job

e SOSU rekruttering.

e Sundhed — tobak, alkohol, leende/ryg.

e Klausuler i udbud
Heldrspersoner R2018 B2020 B2021 B2022 B2023
Investeringsmodeller -766 -823 -856 -856

3. Beskrivelse af enkelte udgiftsomrader.

| det fglgende gives en detaljeret beskrivelse af budgetforudsaetningerne pa
de enkelte bevillingsomrader.

Funktion 3.44 Bidrag til produktionsskoler, (service)

Omradet udgar og budgettet er nulstillet i 2020 og frem i forbindelse med
budgetlaegningen for 2019. Fra august 2019 finansieres FGU via det
decentraliserede omrade.

Funktion 3.43 Bidrag til FGU skoleydelsen

Der er budgetteret svarende til Dut beregningen. | alt 860 helarspersoner til
en gennemsnitlig ydelse pa godt 3.800 kr. manedligt. Ydelsen betales via 12
dels afregningerne med 1 ars forsinkelse. Dvs betalingen i 2020 vil veere
baseret pa ydelse udbetalt i perioden 1. august til 31. december 2019.

Funktion 5.46.61 — Integrationsydelse med videre.

Antallet af helarspersoner pa integrationsydelse under
integrationsprogrammet forventes at falde med 267 personer fra 2018 til
2020. |1 2018 var der 537 helarspersoner. |1 2020 forventes i alt 270
helarspersoner.

Det antages, at tilgangen er 8 personer om maneden. Det omfatter bade
flygtninge, familiesammenforte til flygtninge og familiesammenfgrte til andre
uden forsgrgergaranti.



Afgangen fra Integrationsydelsen forudsaettes proportional med afgangen fra
det 5-arige integrationsprogram, idet det forudseettes at ca. 50% modtager
ydelse. Der er saledes forudsat en afgang pa 17 personer manedligt i 2019
og 2020 og noget lavere afgang fra 2021.

Konjunkturudviklingen medferer et fald antallet af personer pa
integrationsydelse omfattet af integrationsprogram pa -29 helarspersoner.
Investeringsmodellen “en hurtigere vej til job og integration” forventes at
betyde 44 feerre i IY som fglge af flere praktikker og IGU.

Antallet af personer pa integrationsydelse i gvrigt vil stige som felge af
afgang fra integrationsprogrammet. Der forventes i 2020 en tilgang pa 195
helarspersoner fra programmet. Herudover forventes der som felge af
skeerpede krav om optjening til kontanthjeelp en stigning pa 137 personer i
2020.

Samlet set forventes i alt 638 helarspersoner pa integrationsydelse i gvrigt i
2020.

Refusionsprocenten pa integrationsydelse er forudsat til 24,6%.

Funktion 5.46.65 - Repatriering

Budgettet til "Hjeelp til repatriering” belgber sig til i alt 0,0 mio. kr. netto og
2,4 mio. kr. brutto. Der foreslas ingen sendringer i budgettet. Kommunerne
skal efter repatrieringsloven efter ansggning udbetale hjeelp til repatriering.
Staten refunderer 100 pct. af kommunens udgifter til hjaelp til repatriering,
Kommunerne kan endvidere efter repatrieringslovens § 10, stk. 1, efter
ansggning yde reintegrationsbistand til seldre udlaendinge, der gnsker at
repatriere. indtaegter fra det statslige resultattilskud ved repatriering af
udlzendinge efter 1. juli 2017, er budgetteret til -0,23 mio. kr. Svarende til
hjemtagning af 9 resultattilskud.

Funktion 5.48.66 — Fartidspension tilkendt 1. juli 2014 eller senere

Pa denne funktion bogfares udgifter til fartidspensionister der har faet
bevilget fgrtidspension efter 1. juli 2014. 1 2018 var der ca. 1.485
helarspersoner under denne finansieringsform. Der forventes en stigning pa
1.188 personer i 2019. Det skyldes bl.a. investeringsmodellen revisitation af
gamle ledighedsydelsessager +125, befolkningsudviklingen (+250) og at der
antages en manedlig tilgang pa 35 personer som fglge af FGP og
Fleksjobreformen svarende til en udvikling pa +840 helarspersoner fra 2018-
2020. Endelig en negativ effekt pa 26 helarspersoner som falge af skeerpede
krav til optjening af fgrtidspension.
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Funktion 5.48.67 - Helbredstillaeg

Fra 1. januar 2013 er budgetansvaret for helbredstillaeg overgaet fra MSO il
MSB. Helbredstillaeg ydes til folkepensionister efter pensionsloven § 14a og
fortidspensionister med fgrtidspension tildelt far 2003, efter
Fartidspensionsloven § 18. Der er 50 % refusion pa alle ydelser med
undtagelse af varmetilleeg, som i stedet er underlagt kommunal
medfinansiering pa 25 %.

Fra 2018-2020 og fremefter forventes, som det fremgar ovenfor, et fald i
antallet af fertidspensionister pa den gamle ordning. Det forventes dog, at
dette fald modsvares af en stigning i antallet af folkepensionister. Budgettet
er derfor baseret pa regnskabstallene for 2018.

Funktion 5.48.68 - Fartidspension tilkendt 1. januar 1992 til 30. juni 2014.

For denne gruppe af fartidspensionister er der antaget et Igbende fald i
bestanden svarende til afgangsraten for den gennemsnitlige bestand i de
seneste 12 maneder. |1 2018 var der ca. 10.486 helarspersoner tilkendt
fartidspension far 1. juli 2014. Med den erfaringsmaessige afgangsrate
forventes bestanden at falde til 9.527 helarspersoner i 2020.
Refusionsprocenten er henholdsvis 50% og 35% athaengig af
tilkendelsestidspunktet.

Udover antallet af fertidspensionister pa funktion 5.66 og 5.68 forudsaettes
der at veere ca. 1.015 helarspersoner der ikke bogferes i kommunens
gkonomisystem, da der er 100% statsrefusion fgrtidspensionister, der har
faet bevilget deres pension fgr 1992.

Funktion 5.57.71 - Sygedagpenge

Antallet af sygedagpengemodtagere forventes samlet set at falde med 52
personer i perioden 2018-20. Befolkningstilvaksten giver en forventet
stigning pa +64 helarspersoner, mens den forventede konjunktursituation
bidrager med +33. Som fglge af tilbagetraekningsreform og
fortidspensionsreformen forventes en yderligere stigning i antallet af
personer pa sygedagpenge pa +83 personer. Investeringsmodeller bidrager
med et forventet fald i antallet pa sygedagpenge med -232. Saerligt som
folge af modellerne der skal bringe flere i fleksjob. Men ogsa de nye
modeller pa sundhedsomradet.

Den gennemsnitlige refusionsprocent er 37,5%.



Funktion 5.57.73 - Kontanthjeelp og uddannelseshjeelp

Antallet af kontanthjeelpsmodtagere forventes at falde med (-298) personer i
forhold til regnskab 2018. Befolkningsudviklingen medfarer en stigning i
antallet pa 85. Modsat medfgrer konjunkturudviklingen et fald i antallet pa (-
61).

Der er indarbejdet en stigning i antallet af kontanthjeelpsmodtagere som
folge af loveendringer pa 41 helarspersoner. FGP og Fleksjobreformen,
dagpengereformen og stramninger af beskaeftigelseskrav for berettigelse til
kontanthjeelp samt fiernelse af driftsrefusionen har her haft indflydelse.

Investeringsmodellerne bidrager med et estimeret fald pa 362

helarspersoner. Det drejer sig om initiativerne "flere i fleksjob”, “smajob

indsats”, "forsikrede og jobparate i job”, "rekruttering pa SOSU omradet”,
“indsats for psykisk sarbare”, "klausuler i kommunale udbudsforretninger”.

Den gennemsnitlige refusionsprocent forventes at blive 22 %.
Antallet af uddannelseshjeelpsmodtagere forventes at falde med -11 i
perioden 2018 til 2020. Befolkningseffekten betyder en forventet vaekst pa

(+43), mens konjunkturudviklingen ventes at medfare et fald (-9).

Loveendringerne forventes at betyde et fald pa (-44) helarspersoner, som
folge af FOP og Fleks reform, dagpengereform, etablering af FGU’en.

Den gennemsnitlige refusionsprocent forventes at vaere 25,2%
§34 seerlig statte, Kontanthjeelp FP uden ret til Social pension §27a og

Lgbende hjzelp til visse grupper §29 er budgetteret svarende til regnskab
2018.

Funktion 5.57.74 - Kontanthjeelp vedrgrende visse grupper af flygtninge

Her registreres blandt andet kontanthjaelp til uledsagede flygtningebgrn og
handicappede flygtninge med 100% refusion.

Udgifterne er budgetteret svarende til nuveerende budgetniveau.

Funktion 5.57.78 — Dagpenge til forsikrede ledige

Der er budgetteret med et fald i antallet af personer pa a-dagpenge pa (-
811) helarspersoner fra 2018 til 2020. Befolkningsudviklingen medfgrer en
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stigning pa +121 helarspersoner, mens den forventede konjunktursituation 24. april 2019
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Dagpengereformen bestar af mange delelementer som samlet set forventes
at medfare en forggelse af antallet af dagpengemodtager (+67).

Som felge af nye investeringsinitiativerne i "Faelles om nye lgsninger”
forventes et bidrag pa (-549) helarspersoner, mens der i de gamle
investeringsmodeller forventes en effekt fra 2018 til 2020 pa -15 —i alt et
bidrag fra investeringsmodeller pa (-564).

Den gennemsnitlige refusionsprocent forventes at blive 36,4 %.

Funktion 5.58.80 — Revalidering

Der forventes en stigning i revalidering pa 8 helarspersoner fra 2018 til 2020
som fglge af befolkningstilvaeksten. Der forventes séledes i alt 409
helarspersoner pa revalidering. Den gennemsnitlige refusionsprocent
forventes at vaere 20,7 %.

Funktion 5.58.81 — Lgntilskud til personer i fleksjob mv.

Der budgetteres med en samlet stigning i antallet af fleksjob pa 1.000 i
perioden 2018 til 2020. Der budgetteres saledes med 5.710 helarspersoner i
fleksjob i 2020.

Befolkningsudviklingen udger en stigning pa +91 helarspersoner, mens
konjunkturudviklingen medfarer en stigning pa +27.

| forhold til lovgivning udger tilbagetraekningsreformen og FGP
fleksjobreformen en stigning i antal pa +82 helarspersoner. Trapperefusion
er under indfasning pa flekslgntilskuddet. Generelt antages, at det samlede
antal pa fleksjob ikke pavirkes af refusionsomlaegningen. Efterhanden som
de 500 personer der blev visiteret til fleksjobordningen i overgangsperioden
1. januar 2013 til 30.6 2014 far et nyt fleksjob vil der ske en overgang fra
gamle refusionsregler til trapperefusion.

Som felge af indfasning af investeringsinitiativer fra budgetforlig 2018 og
2019 vedrgrende placering af flere i fleksjob er der budgetteret med +800
flere helarspersoner i fleksjob i 2020 i forhold til 2018.

f

Den gennemsnitlige refusion pé trapperefusionen er 20,3%, mens @vrige er
omfattet af 65% refusion.
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Funktion 5.58.82 - Ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb 24. april 2019
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Antallet helarspersoner pa ressourceforlgb forventes at stige med 87 fra
2018-2020 til i alt 1.389 helarspersoner.

Befolkningsudviklingen medvirker til en stigning (+25), mens FGP og
fleksjobreformen forventes at bidrage med en stigning pa +161 fra 2018 til
2020. | modsat retning forventes det at investeringsinitiativerne vedrgrende
flere i fleksjob betyder (-100) feerre pa ressourceforlab.

Den gennemsnitlige refusionsprocent forventes at veere 20,3 %

Antallet af helarspersoner pa jobafklaringsforlgb forventes at stige med +102
fra 2018 til 2020. Til i alt 1.415 helarspersoner.

Heraf udger befolkningsudviklingen (+26). Desuden forventes en stigning pa
+86 helarspersoner som fglge af F@P og fleksjobreformen.

Indfasning af investeringsmodellen "Sygemeldte tilbage i job” ventes at
medfere et fald i antal helarspersoner i jobafklaringsforlgb pa (-4)
helarspersoner.

Den gennemsnitlige refusionsprocent forventes af vaere 21,1%

Funktion 5.58.83 — Ledighedsydelse

Der forventes samlet set et fald pa (-366) personer pa ledighedsydelse fra
2018 til 2020. Til i alt 902 helarspersoner.

Den forventede aendring bestar af konjunktureffekt (-27), befolkningseffekt
(+25), samt effekt pa +81 som fglge af FGP og fleksjob reformen.
Investeringsmodellerne forventes at medfgre et fald pa -445 helarspersoner.

Beregningen af refusionsomlaegningens konsekvenser pa kommunens
nettoudgifter er ret kompleks.

Refusionsomlaegningen omfatter IKKE sager hvor der er givet
visitation/afggrelse far 1. januar 2013. Tilhgrer man denne gruppe og
modtages ledighedsydelse, sa vil kommunen modtage 0/30/50%
statsrefusion efter de gamle regler.

Refusionsomlaegningen omfatter DELVIST sager hvor
visitationen/afggrelsen om fleksjobberettigelse er foretaget i perioden
1.1.2013 og 1.7.2014. Personer omfattet af denne gruppe overgar til
trapperefusion péa det tidspunkt hvor de efter 1.7.2014 pabegynder et nyt
fleksjob.



i

Der forventes en gennemsnitlig refusion pa 20,5% vedrgrende 2‘_1- april 2019
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Funktion 5.68.90 — 6 ugers jobrettet uddannelse

Her registreres udgifterne vedrgrende 6 ugers jobrettet uddannelse for
ledighedsydelsesmodtagere (LAB§73b) og ledige dagpengemodtagere
(kapitel 8a i LAB.) Det er arbejdslgshedskasserne der traeffer afggrelse om,
hvorvidt betingelserne for at fa uddannelse efter dette kapitel er opfyldt.

Der budgetteres i 2020 svarende til budgetoverslaget fra 2019. | alt ca. 8,7
mio. kr.

Funktion 5.68.91 — Beskaeftigelsesindsats for forsikrede

Personlig assistance: Der budgetteres med 20,6 mio. kr. brutto svarende til
regnskabsresultatet for 2018. Omradet er omfattet af 50% refusion.

Lantilskud: Der er budgetteret med 190 helarspersoner og bruttoudgifter pa
32,8 mio.kr. svarende til samme niveau som Regnskab 2018.

Funktion 5.68.95 — Lan til forsikrede ledige i kommunal jobtraening

Lantilskudsjob for forsikrede i kommuner medferer bade udgifter for
kommunen som arbejdsgiver og for Jobcentret til Igntilskud.
Lantilskudsdelen er beskrevet under funktion 5.68.91. | Aarhus kommune er
det besluttet, at arbejdsqgiverudgiften finansieres af en central pulje i
Beskeeftigelsesforvaltningen. Ifglge lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats
skal kommunen selv finansiere en vis del af Ignudgiften til forsikrede ledige i
lontilskudsjob i kommunen.

Pr. 1. januar 2018 kan kommunens udgift pr. lantime opgeres til ca. 54,76kr.
pr. time.

Der forventes ca. 42 forsikrede ledige (helarspersoner) i Igntilskud i Aarhus
Kommune. Og 17 personer i offentlig stattede virksomheder.

Der er ingen statsrefusion pa udgiften.

Funktion 5.68.96 — Servicejob

Tilskud til anseettelse af personer i servicejob jf. lov om opheevelse af lov om
servicejob. Der udbetales et tilskud pa 100.000 kr. pr. helarsperson i



ordningen. Ordningen er under udfasning, og der skgnnes 5 helarspersoner
i 2020. Der er 100% refusion pa ordningen.

Funktion 5.68.98 — Beskeeftigelsesordninger

Voksenelevordningen: Der budgetteres med en stigning pa 60 personer i
voksenelevordningen til i alt 200 elever, som folge af investeringsmodeller.

Jobrotation: Der er budgetteret med et uaendret antal helarspersoner i
forhold til regnskabet for 2017 pa 34.

Funktion 6.45.51 — Forsikring

Kommunen kan i visse tilfeelde yde erstatning m.m. for skader, som en
person forvolder pa andres ejendele eller andre personer under deltagelse i
tilbud om virksomhedspraktik eller vejledning og opkvalificering efter kapitel
10 og 11 i Lov om en Aktiv Beskeeftigelsesindsats

Der foreslas budgettet fastholdes pa nuvaerende niveau.
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Antal heldrspersoner fordelt pd R2018 B2020 B2021 B2022 B2023
forsgrgelsestype
Integrationydelse mv. 895 953 1.029 976 924
Sygedagpenge 3.340 3.288 3.428 3.482 3.555
Kontant og uddannelseshjzelp 6.912 6.604 6.658 6.878 7.103
A-dagpenge incl. Igntilskud 6.305 5.479 5.494 5.545 5.605
Revalidering 401 409 413 416 420
Jobafklaring 1.314 1.416 1.469 1.522 1.575
Ressourceforigb 1.302 1.389 1.482 1.575 1.668
Ledighedsydelse 1.268 902 954 1.007 1.060
Fleksjob 4.710 5.710 5.859 5.945 6.031
Fgrtidspension 13.089 13.215 13.202 13.241 13.043
Jobrotation 34 34 34 34 34
ialt 39.569 39.396 40.021 40.621 41.017
fndringer i forhold til Regnskab 2018 -173 452 1.052 1.448
Voksenlarlinge 140 200 230 230 230

AEndringer i forhold til Regnskab 2018 60 90 90 90
/Endringer jf. tabel 1 i notat -113 542 1.142 1.538
Antal helérs_spersoner excl fl.ekS]Ob og R2018 B2020 B2021 B2022 B2023
voksenlaerlinge og 66-67 drige
Integrationydelse mv. 895 953 1.029 976 924
Sygedagpenge 3.340 3.286 3.326 3.380 3.453
Kontant og uddannelseshjzelp 6.912 6.575 6.606 6.802 7.021
A-dagpenge incl. Igntilskud 6.305 5.479 5.494 5.545 5.605
Revalidering 401 409 413 416 420
Jobafklaring 1.314 1.416 1.469 1.522 1.575
Ressourceforlgb 1.302 1.389 1.482 1.575 1.668
Ledighedsydelse 1.268 908 940 972 1.019
Fartidspension 13.089 12.630 12.339 12.060 11.782
Jobrotation 34 34 34 34 34
Ialt | 34.859 33.076 33.131 33.282 33.501
AEndring Jf. tabel 1 i notat -1.783 -1.728 -1.577 -1.358
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Afdelingens budgetforslag sektor 144 netto, 1000 kr. 2020 2021 2022 2023
3.30.44  Bidragtil produktionsskoler 10.685 0 0 0
3.30.43  Bidrag forsgrgelse FGU elever 11.824 26.308 26.308 26.308
5.46.61 Integrationsydelse mv. 75.345 83.991 80.380 76.339
5.46.65 Repatriering -610 -610 -610 -610
5.48.66  Fgrtidspension bevilget efter 1. juli 2014 410.904 493.311 577.624 661.937
5.48.67 Helbredstilleeg 23.154 23.154 23.154 23.154
5.48.68  Fgrtidspension bevilget fgr 1. juli 2014 1.280.468 1.216.440 1.156.560 1.071.872
5.57.71  Sygedagpenge 343.678 356.775 362.577 370.260
5.57.73  Kontant- og uddannelseshjzlp 673.722 680.384 704.402 729.026
5.57.78 Dagpenge 657.497 659.414 665.681 673.190
5.58.80  Revalidering 65.056 65.674 66.291 66.909
5.58.81  Fleksrefusion og flekslgnstilskud 583.073 653.691 679.538 705.385
5.58.82  Ressourceforlgb og Jobafklaring 348.195 366.539 384.882 403.226
5.58.83  Ledighedsydelse 135.324 142.777 150.230 158.591
5.68.90 6ugerjobrettet uddannelse 8.791 8.600 8.600 8.600
5.68.91 Lgntilskud forsikrede og personlig assistance 35.086 35.086 35.086 35.086
5.68.95  Arbejdsgiverudgift jobtraening 6.413 6.413 6.413 6.413
5.68.96  Servicejob 0 0 0 0
5.68.98 Voksenelever ogJobrotation 3.744 3.744 3.744 3.744
6.45.51  Forsikring, aktivering 80 80 80 80
I alt 4.672.428 4.821.770 4.930.939 5.019.509
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Zndringer i forhold til B19 overslag, 1000 kr. netto 2020 2021 2022 Side Hpgf 16
3.30.44 Bidrag til produktionsskoler 0 0 0 0
3.30.43 Bidrag forsgrgelse FGU elever 0 0 0 0
5.46.61 Integrationsydelse mv. 6.901 3.123 -691 -4.732
5.46.65 Repatriering -382 -382 -382 -382
5.48.66 Fgrtidspension bevilget efter 1. juli 2014 10.142 17.986 26.277 110.589
5.48.67 Helbredstilleeg -710 -710 -710 -710
5.48.68 Fgrtidspension bevilget fgr 1. juli 2014 61.823 91.872 125.811 41.123
5.57.71 Sygedagpenge -63.603 -55.448 -56.330 -48.648
5.57.73 Kontant- og uddannelseshjelp -304.103  -305.541 -309.932 -285.308
5.57.78 Dagpenge 130.130 115.522 106.052 113.561
5.58.80 Revalidering -36.190 -37.432 -38.674 -38.056
5.58.81 Fleksrefusion og flekslgnstilskud -77.493 -32.821 -32.776 -6.929
5.58.82 Ressourceforlgb og Jobafklaring -10.146 -13.263 -16.258 2.085
5.58.83 Ledighedsydelse 91.282 90.860 93.044 101.406
5.68.90 6 uger jobrettet uddannelse 0 -190 -190 -190
5.68.91 Lgntilskud forsikrede og personlig assistanc 5.389 5.139 5.034 5.034
5.68.95 Arbejdsgiverudgift jobtraening 1.032 919 919 919
5.68.96 Servicejob 12 12 12 12
5.68.98 Voksenelever og Jobrotation -2.497 -2.497 -2.497 -2.497
6.45.51 Forsikring, aktivering -237 -237 -237 -237

I alt -188.651 -123.088 -101.529 -12.959




Bilag 3: Budgetforudsaetninger

Tabel 1 Budgetforudsatninger

i

Regnskab 2018
Helars 1 alt udgifter
2020 pli 1.000 kr. personer  Gns. pris netto netto

Forsgrgelsesudgifter

5.46.61 Integrationsydelser mv. 895 75,3 67.412
5.48.66 Fgrtidspension efter 1.7.2014 1.485 152,9 227.027
5.48.68 Fgrtidspension1992-2014 10.486 134,0 1.405.548
X. XX XX Fgrtidspension fgr 1992 1.118 0,0 0
5.57.71 Sygedagpenge 3.340 105,1 351.090
5.57.73 Kontanthjeelp og uddannelseshjaelp 6.912 102,4 708.029
5.57.78 A-dagpenge 6.101 124,4 758.872
5.58.80 Revalidering 401 158,4 63.499
5.58.81 Fleksjob 4.710 78,0 367.340
5.58.82 Ressourceforlgb 2.616 124,2 324.930
5.58.83 Ledighedsydelse 1.268 155,4 197.041
5.68.91 Lgntilskud forsikrede 204 127,3 25.963
5.68.98 Jobrotation 34 130,0 4.356
| alt forsgrgelse 4.501.109
@vrige omrader

3.30.44 Produktionsskoler - - 15.057
3.30.43 FGU forsgrgelse - - -
5.46.65 Hjzelp til repatriering - - -635
5.48.67 Helbredstillaeg - - 24.027
5.68.90 6 ugers jobrettet uddannelse - - 7.753
5.68.91 Personlig assistance - - 10.323
5.68.95 Arbejdsgiverfinansiering - - 5.875
6.45.51 Forsikring - - 80
5.68.96 Servicejob 5 0,0 0
5.68.98 Voksenelever 140 0,0 0
1 alt gvrige omrader - - 62.480

|Tota|

4.563.589

24. april 2019
Side 16 af 16
Budget 2020
lalt
Helars udgifter
personer  Gns. pris netto  netto
953 79,1 75.345
2.673 153,7 410.904
9.527 134,4 1.280.468
1.015 0,0 0
3.288 104,5 343.678
6.604 102,0 673.722
5.289 124,3 657.497
409 159,2 65.056
5.710 102,1 583.073
2.805 124,2 348.195
902 150,1 135.324
190 130,7 24.763
34 111,7 3.744
4.601.769
- - 10.685
389 30,2 11.770
- - -610
- - 23.154
- - 8.791
- - 10.323
- - 6.413
- - 80
5 0,0 0
200 0,0 0
- - 70.605
4.672.374
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Dokument Titel: Bilag 6 Sociale Forhold og
Beskaeftigelse takster til
magistratens budget

Dagsordens titel: Bidrag til Afdelingernes
Budget
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Takster for Sociale Forhold og
Beskaeftigelse

‘ Socialforvaltningen Takst 2019 Takst 2020 Gezeldende fra

Betaling for ophold i forsorgshjem m.v.
Betaling for logi pa kvindekrisecentre (§109) 86 kr. kr. 01.01.2020
Betaling for logi pa forsorgshjem (§ 110) 89 kr. kr. 01.01.2020
Betaling for kost 85 kr. 87 kr. 01.01.2020

Taksten for logi bliver fastsat af Bgrne- og Socialministeriet efter Bekendtgerelse om egenbetaling for midlertidigt ophold i boformer efter
servicelovens §§ 109 og 110. Belgbene reguleres arligt med pris og lgnudviklingen.

Taksterne for 2020 udmeldes farst i efteraret 2019 fra ministeriet.
Forsorgsomradet: Taksten for udslusningsboliger fastsaettes som den faktiske udgift for boligen.

Betaling for ophold i dggninstitutioner (boformer).
Pa degninstitutioner (boformer) har beboerne siden 1994 betalt for opholdet efter falgende regler:
Boligbetaling:

Boligbetalingen beregnes som 10 pct. af boligens "maksimale husleje” plus 10 pct. af beboerens indkomst - dog 20 pct. af den indkomst,
der ligger over 207.400 kr.*)

Betaling for andre ydelser:

For el og varme betales et saerskilt belgb, der svarer til den forholdsmaessige andel af de faktiske udgifter for den del af bruttoarealet, der

vedrgrer boligdelen. For gvrige ydelser sasom kost, vask, renggringsartikler, aktiviteter, licens m.v. betales for de ydelser, som den enkelte
beboer modtager.

Oplysning om prisen pa de enkelte ydelser, kan fas ved henvendelse til institutionen.

*) De oplyste satser er i 2019-niveau. (Vejledning om regulering pr. 1. januar 2019 af satser pa
det sociale omrade).




Bilagsforside

Dokument Titel: Radmandsindstilling- MSB repraesentant til
arbejdsgruppe
Dagsordens titel Udpegning af MSB-repraesentant til
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Indstilling
Til Sociale Forhold og Beskeeftigelse
Fra Beskaeftigelsesforvaltningen

Dato 9. maj 2019

Udpegning af reprasentant fra MSB til
tvaermagistratslig veteranarbejdsgruppe

1. Resume

P& radmandsmgdet den 21. marts blev det besluttet at
nedsaette en tvaermagistratslig arbejdsgruppe med
deltagelse af to politiske repraesentanter, en repraesentant
fra MSO, MBU, MKB og MSB. Arbejdsgruppen skal sammen
med relevante eksterne samarbejdsparter udvikle en
feelles strategi for veteranindsatser.

Det sker som led i implementering af byradets beslutning
6. marts om udvikling af faelles strategi for
veteranindsatser i Aarhus Kommune.

Udover ovennavnte skal der ogsa udpeges en
repraesentant fra MSB.

I lyset af, at byr@det har gnsket den beskaeftigelsesrettede
tilgang aflgst af et bredere perspektiv pa malgruppen,
foreslas det, at MSB udpeger en ressourceperson med
afsaet i det sociale omrade, fx med baggrund i indsatser
for udsatte voksne.

Arbejdsgruppen sekretariatsbetjenes fra MSB.
2. Beslutningspunkter
Det indstilles
At 1) R&dmanden udpeger en repraesentant fra MSB med

baggrund fra det sociale omrade.

3. Baggrund

Udpegning af repraesentant fra MSB til tvaermagistratslig side 1 af 3

arbejdsgruppe vedr. strategi for veteranindsatser



En af arbejdsgruppens fgrste opgaver bliver at planlaegge
inddragelse af eksterne samarbejdsparter og interessenter
i udvikling af strategien.

Som opfglgning pa byradets beslutning er der den 10.
marts rettet henvendelse til BA, MBU, MKB og MSO med
anmodning om at fa udpeget en repraesentant pa
kontorchefniveau eller tilsvarende til arbejdsgruppen.
Fglgende er blevet udpeget:

e Fra BA: Specialkonsulent Niels Christian Selchau-
Mark

e Fra MBU: Chef for PPR Jan Sejersdahl Kirkegaard

e Fra MKB: Chef for Borgerservice Lene Hartig
Danielsen

e Fra MSO: Leder Hanne Linnemann

Desuden skal MSB udpege en repraesentant.

Endelig skal Udvalg til udpegning af medlemmer til udvalg
via Byradet anmodes om at udpege to politikere til
arbejdsgruppen.

4. Effekt

5. Ydelse

6. Organisering

Bilag

Bilag 1: Indstilling vedr. implementering af
byrédsbeslutning af 6. marts 2019 vedr.
udvikling af strategi for veteranindsatser i
Aarhus Kommune

Bilag 2:

Udpegning af repraesentant fra MSB side 2 af 3
til tveermagistratslig arbejdsgruppe

vedr. strategi for veteranindsatser



Sagsnummer: 18/023980-32 Antal tegn: Klik her for at angive tekst.
Beskaeftigelsesforvaltningen Sagsbehandler: Ellen Pedersen

E-post: ellpe@aarhus.dk

Udpegning af repraesentant fra MSB side 3 af 3
til tveermagistratslig arbejdsgruppe

vedr. strategi for veteranindsatser
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Indstilling
Til Radmanden
Fra Beskaeftigelsesforvaltningen

Dato 21. marts 2019

Implementering af byradsbeslutning af 6.
marts 2019 vedr. udvikling af strategi for
veteranindsatser i Aarhus Kommune

1. Resume
Byradet behandlede den 6. marts 2019 indstilling om
udvikling af faelles kommunal strategi for veteranindsatser.

Det blev her besluttet at nedsaette en tvaermagistratslig
arbejdsgruppe (Veteranarbejdsgruppen), som far til
opgave at udvikle en feaelles strategi for veteranindsatser,
og at der ogsd skal udpeges 1-2 politiske repraesentanter
til at indga i arbejdet.

Det blev desuden besluttet, at eksterne aktgrer inddrages
ad hoc - afhaengigt af hvilke temaer og problemstillinger,
der kommer i fokus undervejs i processen.

Der skal herefter tages kontakt til MBU, MKB, MSO og BA
med henblik pd at fa udpeget repraesentanter til
arbejdsgruppen. Radmandsmgdet skal i den forbindelse
drgfte, fra hvilket organisatorisk niveau (direktgr,
forvaltningschef, fagchef m.v.), det vil vaere mest
hensigtsmaessigt at f& udpeget medlemmer til
Veteranarbejdsgruppen.

Der skal desuden via BA rettes henvendelse til byradets
‘Udvalg til udpegning til politiske udvalg’ (21-mands
udvalget) med henblik pa at fa udpeget politiske
repraesentanter til Veteranarbejdsgruppen.

Veteranarbejdsgruppen ledes af en formand (forvaltningen
foreslar politisk repraesentant) og sekretariatsbetjenes af

Klik her for at angive tekst. side 1 af 2



MSB. Sekretariatet i MSB bistar Veteranarbejdsgruppen
med at planlaegge proces for arbejdet, herunder
inddragelse af eksterne interessenter (ressourcepersoner,
NGO’er m.v.) samt etablering af evt. supplerende tema-
arbejdsgrupper.

2. Beslutningspunkter

Det indstilles

At 1) Det drgftes, hvilket organisatorisk niveau fra de
forskellige magistratsafdelinger, det vil vaere mest
hensigtsmaessigt at fa udpeget repraesenteret i
Veteranarbejdsgruppen

At 2) Radmanden retter henvendelse til rAdmaendene for
hhv. MBU, MKB, MSO og BA om udpegning af deltagere til
Veteranarbejdsgruppen

At 3) R&dmanden via Byradsservice retter henvendelse til
‘Udvalg til udpegning til politiske udvalg’ og anmoder om
at f3 udpeget 1-2 politiske repraesentanter til
Veteranarbejdsgruppen

3. Baggrund

4. Effekt

5. Ydelse

6. Organisering

Bilag
Bilag 1: Beslutningsforslag fra partierne
Bilag 2: Indstilling behandlet pa byradsmgdet 6. marts

Sagsnummer: 18/023980-24 Antal tegn: Klik her for at angive tekst.
Beskaeftigelsesforvaltningen Sagsbehandler: Ellen Pedersen

E-post: ellpe@aarhus.dk

Klik her for at angive tekst. side 2 af 2
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Radmandsindstilling
Til Radmanden
Fra Organisation og Ledelse

Dato 14. maj 2019

Orientering om MSB's deltagelse ved
Folkemgdet 2019

Resumeé
Naervaerende indstilling indeholder en aktuel status om
MSB’s deltagelse ved Folkemgdet 2019.

Beslutningspunkter
Det indstilles:

At 1) RAadmanden tager narveerende status om
planleegningen af MSB’s deltagelse ved Folkemgdet 2019
til efterretning.

At 2) Radmandsmgdet drgfter MSB’s deltagelse ved
Folkemgdet 2019.

Baggrund

Radmanden, Socialchefen o0g Beskaeftigelseschefen
deltager pa vegne af MSB ved Folkemgdet 2019 i perioden
torsdag d. 13. juni til lgrdag d. 15. juni.

Hertil er Organisation og Ledelse - i samarbejde med
Socialforvaltningen og Beskeaeftigelsesforvaltningen - i
gang med at planlaagge rdédmandens aktiviteter.

Aktivitetsplanleegningen tager afsaet i Radmandens
politiske pejlemaerker og fire prioriterede tematikker:

- 3.000 flere i beskeeftigelse.

- Socialpsykiatri/udsatte

- Udsatte boligomrader

- Unge

Orientering om MSB's deltagelse ved Folkemgdet 2019 sidel af 5



Effekt

Koblingen mellem folkemgdeaktiviteterne og rddmandens
politiske pejlemeerker / prioriterede temaer skal sikre et
politisk aktuelt program ved Folkemgdet 2019.

P& den made far rAdmanden mulighed for 1) at markere
sine politiske pejlemeaerker og prioriterede tematikker i
folkemgderegi og 2) styrke sine relationer il
temarelevante samarbejdspartnere - pd savel nationalt
som lokalt niveau.

Ydelse

Aktiviteter

Radmanden forelaegges tilbagemeldinger om konkrete
aktivitetsmuligheder til stillingtagen ved de ugentlige
sekretariatsmgder med O&L.

Forelgbigt har Radmanden indvilliget i at deltage i fglgende
aktiviteter (se ogsa bilag 1 for visuelt program):
1) Debat arrangeret af LEV omhandlende pargrende til

mennesker med udviklingshandicap. Deltagere er:
Anni Sgrensen, Landsformand Landsforeningen LEV,
Mia Kristina Hansen, initiativtager til Facebook-
gruppen "Bak op om de pargrende med handicap og
psykisk sarbarhed” og Jakob Sglvhgj, MF
Enhedslisten. Fredag d. 14. juni kl. 10.30-11.30.

2) Frokostmgde m. Verne Pedersen
(Socialpaedagogerne), fredag den 14. juni kl. 12:00-
13:00.

3) Debat pa den Sociale Scene, arrangeret af Institut
for Bygningskunst og Teknologi. Denne debat
omhandler, hvordan vi bygger og indretter byen, sa
der er plads til hjemlgse og socialt udsatte.
Debatten finder sted fredag den 14. juni kl. 14:15-
15:00.

a. Foruden R&dmanden, deltager
Socialborgmester, Mia Nyegaard (B), en
reekke "nggleaktgrer” fra arkitektbranchen
samt frivillige, der har arbejdet med sdkaldte
“Urban Shelter”.

Orientering om MSB's deltagelse ved Folkemgdet 2019 side 2 af 5



4) Debat arrangeret af VIVE omhandlende social- og
beskaeftigelsesrettede initiativer i udsatte
boligomrader: "Hvordan sikrer vi, at beboerne
stadig far de skub, de har brug for i forhold til skole,
uddannelse, sundhed og beskaeftigelse, ndr deres
boligomrade er under stor forandring — og maske
endda star til nedrivning?” fredag d. 14. juni kI.
16.30-17.30.

a. Hertil deltager en boligsocial projektleder, en
boligdirektgr, rddmanden samt Birgitte
Mazanti fra CFBU.

Derudover har radmanden fglgende konkrete invitationer:

1. Scleroseforeningen: Invitation om en sejlads, hvor
der er mulighed for at mgdes med borgere, der lider
af sclerose. Sejladsen finder sted torsdag d. 13. juni
kl. 15.30-16.30

2. Realdania: Invitation til en uformel sammenkomst
med “et glas og lidt spiseligt”. I &r er Realdanias
folkemgdefokus pa FN’s verdensmal. Arrangementet
finder sted torsdag d. 13. juni kl. 17.00-19.00.

Endelig har SOC og O&L veret i uformel kontakt - om
mulighed for debatinddragelse - med:

- Knud Aarup, som har anbefalet redmanden til Askov
Fonden, vedr. et evt. debatarrangement.

- SAND (Christina Strauss), som vender tilbage i
starten af naervaerende uge 20 med deres
folkemgdeplaner.

- SIND (Knud Kristensen), som pt. afsgger
mulighederne for at finde plads til rAdmanden pa ét
af SIND’s arrangementer. Knud fglger op.

O&L har udarbejdet et forelgbigt program for R&dmandens
aktiviteter pa Folkemgdet 2019, som opdateres Igbende og
forelaegges ved de ugentlige sekretariatsmagder (se Bilag
1).

Derudover udarbejdes et overblik over social- og

beskaeftigelsesrelevante debatter og begivenheder. Dette
overblik vil ogsd blive udleveret til deltagere fra Aarhus
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Kommune, som kan have seerlig interesse i omradet (fx
udvalgsmedlemmer).

Transport
Dato Afgang (Aarhus) Ankomst (Rgnne
Tors. 13. juni | 11.10 12.15
Dato Afgang (Rgnne) Ankomst (Aarhus)
Lgr. 15. juni 12.50 13.55

Der bestilles transport til/fra Iufthavnen. Muligvis
arrangeres en samlet busafgang fra Radhuset med de
andre magistratsafdelinger.

Overnatning
Overnatning i hus pa adressen: Tejnvej 76, 3770 Allinge

(ca. 2km. fra Allinge).

Overnattende bliver:
- MTM - Luise Pape Rydahl
- MBU - r&dmand og direktgr
- MSB - rddmand + socialchef og beskaeftigelseschef

Deltagelse fra Aarhus Kommune
Fglgende personer deltagere fra Aarhus Kommune:

BA: 8 deltagere (heraf 5 Byrads-/menige
Magistratsmedlemmer).
Byrddsmedlemmerne er:

- Camilla Fabricius

- Mette Skautrup

- Gert Bjerregaard

- Theresa Blegvad

- Mahad Yussuf

Embedsfolk:
- 3 deltagere (Niels Hgjbjerg, Niels Christian Selchau-
Mark, Konsulent)

MBU: 2 deltagere (R&dmand og Direktgr).
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MSO: 6 deltagere + JS (JS via KL).

MTM: 1 deltager (Forvaltningschef, Luise Pape Rydahl).
MKB: Maksimalt 2-3 personer (Ra&dmand og Direktgr).
MSB: 3 deltagere (Rddmand, Beskaeftigelseschef og
Socialchef.

Ressourcer
Der arbejdes efter et budget pa 25.000 kr. for de samlede
udgifter for MSB.

Budgettet ma ikke overstige 150.000kr samlet set for
Aarhus Kommune.

Bilag
Bilag 1: Radmandens forelgbige program - Folkemgde
2019

Tidligere beslutninger

Sagsnummer: 19/000361 Antal tegn: 5.586
Sagsbehandler: Jakob Hviid Smith / Nicholas
Isak Jgrgensen
TIf.: 87 13 26 44

E-post: niij@aarhus.dk
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Forelobigt program — Folkemade 2019

Klokke Torsdag, 13.06. Fredag, 14.06. Lordag, 15.06.
n
09.00- Aarhus — Afgang til Morgenmad,
10.00 Aarhus Lufthavn pakke sammen,
etc.
10.00- Aarhus Lufthavn | Debat med LEV — | Afgang, Allinge,
11.00 "Bak op om de kl. 10.00
pargrende til
11.00- Afrejse, Aarhus, kl. | mennesker med | Ankomst, Rgnne
12.00 11.10 udviklingshandicap”, Lufthavn, Kl.
kl. 10.30-11.30. 10.30
12.00- Ankomst, Rgnne, | Frokostmgde med Afgang, R@nne,
13.00 kl. 12.15 Verne Pedersen kl. 12.50
(Socialpeedagogern
e) kl. 12.00-13.00
13.00- Ankomst, Allinge, Ankomst, Aarhus,
14.00 kl. 13.30 kl. 13.55
14.00- Debat om hjemlgse Folkemgde slut
15.00 og socialt udsatte m.
fokus pa byens rum,
(Institut for
Bygningskunst og
Teknologi) kl. 14.15-
15.00
15.00- Sejlads med "Beboerne skal -
16.00 Scleroseforeninge | udvikles, selvom
n, kl. 15.30-16.30. | ghettoerne skal
16.00- afvikles” — VIVE- =
17.00 debat. kl. 16.30-
17.30.
17.00- Realdania inviterer =
18.00 til uformel
sammenkomst — et
glas og lidt let
spiseligt — om FN'’s
verdensmal.
17.00-19.00.
18.00- -

19.00

i

10. maj 2019
Side 1 af 2

SOCIALE FORHOLD OG
BESKAFTIGELSE

Socialforvaltningen
Aarhus Kommune

Ledelse og Politisk betjening
Jaegergarden, Vaerkmestergade
15B

8000 Aarhus C

Telefon: 89 40 20 00
Direkte telefon: 41 87 48 20

E-mail:
social@aarhus.dk
Direkte e-mail:
niij@aarhus.dk
www.aarhus.dk

Sagsbehandler:
Nicholas Isak Jargensen



Note: Lysegra farve angiver transport. Gran farve angiver aftalt
arrangement. Lys r@d farve angiver ubesvarede invitationer. Lysebla
markerer fortsat mulighed for arrangement — knyttet til nedenstaende.

Potentielle aktiviteter:

e Knud Aarup har kontaktet Askov Fonden m. henblik pa invitation til
arrangement — vi afventer.

e SAND holder mgde d. 9. maj om udarbejdelse af program til
Folkemgadet. De vil forsgge at indtaenke KW heri.

e Knud Kristensen (SIND) er blevet kontaktet pr. mail vedr. mulighed
for kobling af KW til debat / aktivitet. Knud har meldt tilbage, at han
arbejder pa at koble KW til ét af deres arrangementer — men at de

genovervejer temaerne som fglge af Folketingsvalgets udskrivelse.

==

10. maj 2019
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Indstilling
Til Radmanden
Fra @konomi - Sekretariatet

Dato Dato for fremsendelse

Forslag til Den Sociale Investeringsfond

Resume

Oprettelsen af Aarhus Kommunes Sociale Investeringsfond
har baggrund i en politisk beslutning fra Budget 2018. Her
besluttedes det, at fonden skulle opna indskudskapital pa
40 mio. kr. fra kommunens (primart MSB’s)
indtaegtsoptimeringsprojekter.

Disse midler er nu tilvejebragt og Borgmesterens Afdeling
forventes inden laenge at praesentere et oplaeg til den
endelige oprettelse af investeringsfonden.

Det foranlediger, at Sociale Forhold og Beskaeftigelse ggr
klar til at f& afdaekket hvilke typer investeringer, der kan
igangsaettes med finansiering fra fonden, og til det formal,
kan de 5 nedenstaende ideer udarbejdet i forvaltningerne
praesenteres for Borgmesterens Afdeling med henblik pd at
diskutere deres egnethed og relevans.

Nogle af forslagene er i en tidligere form praesenteret pa
radmandsmgde 27. juni 2018. P& koordineringsmgde
mellem Sociale Forhold og Beskezeftigelse og
Borgmesterens Afdeling 25. april 2019 drgftedes det
forelgbige oplaeg til fondens etablering. Det er dog MSB's
opfattelse, at yderligere afklaring er ngdvendig, far vi kan
arbejde malrettet med investeringer, der opfylder
intentionen.

Beslutningspunkter

Ad 1) Det drgftes hvorvidt og hvordan de 5 forslag skal
preesenteres for Borgmesterens Afdeling som indspil til
Den Sociale Investeringsfond.
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Baggrund

Oprettelsen af Aarhus Kommunes Sociale Investeringsfond
har baggrund i en beslutning fra Budget 2018. Her
besluttedes det, at fonden skulle opnd indskudskapital pa
40 mio. kr. fra kommunens (primaert MSB’s)
indteegtsoptimeringsprojekter. Disse midler er nu
tilvejebragt og Borgmesterens Afdeling forventes inden
laenge at praesentere et oplaeg til den endelige oprettelse
af investeringsfonden.

I det oplaeg fremgar det, at fonden etableres med et
"eksternt rad” bestdende af tre fagligt kompetente
eksterne medlemmer. Radet vil have en rolle som indstiller
af forslag. Bemyndigelsen til at igangsaette indsatser og
indga kontrakter placeres i Borgmesterens Afdeling.

Borgmesterens Afdeling beskriver i oplaegget sociale
investeringer som et “samarbejde mellem forskellige
aktgrer”, som kan adressere vilkaret, at det i dag er
"vanskeligt at foretage nye og innovative investeringer
med fokus pa de langsigtede effekter for borgerne og
investeringer der gar pa tveers af magistratsafdelinger.”

Konkrete konstruktioner af sociale investeringsindsatser
kan vaere med hel eller delvis finansiering fra en ekstern
investor. Denne investor vil indgd en kontrakt om
afregning ifglge de gkonomiske effektiviseringer indsatsen
afstedkommer. Udebliver effektiviseringen, baerer
investoren som udgangspunkt selv risikoen for sit indskud.
Risikoen fjernes dermed (delvist) fra kommunen og
placeres ved risikovillig privat kapital. En potentiel
investor, som naevnes i det nedenstdende kunne vaere Den
Sociale Kapitalfond, der er en privat fond, som netop
specialiserer sig i investeringer i sociale og
beskaeftigelsesrettede investeringer i bade virksomheder
og offentlige aktgrer.

Ligeledes kan serviceleverandgren af indsatsen veere en
privat leverandgr. Her kan der ligeledes veere forskellige
typer af afregning mellem fonden og leverandgren.
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Det teettere samarbejde med private aktgrer skal foruden
at laegge risikoen udenfor den kommunale gkonomi, ogsa
bidrage til at udfordre kommunal vanetaenkning og
udtaenke mere innovative lgsninger pa sociale
udfordringer.

De 5 investeringsideer

De nedenstdende ideer er indhentet fra forvaltningerne
som eksempler pa indsatser der, pa forskellig vis, kunne
passe ind i afgraensningen af sociale investeringer.
Indsatserne er uddybet yderligere i bilag 1.

Indsatserne spaender over forskellige indsatsomrader,
gevinsttyper og organisering, og de udggr derfor samlet
set en pakke af prgveballoner, der foruden selvfglgelig at
vaere ideer, der meget vel kunne vaere en succes i praksis,
ogsa kan hjaelpe Borgmesterens Afdeling og Sociale
Forhold og Beskaeftigelse med at indkredse, hvilke typer
investeringer, der kunne vaere relevante at arbejde videre
med i regi af den Sociale Investeringsfond.

Forslag 1: Gellerup Sjak og Byggeservice

Forandringsteori:

I forbindelse med de mange bygge- og anlaegsarbejder i
Gellerupomradet opstar muligheden for en lang raekke
kortere smajobs. Sammen med en civilsamfundsaktgr — fx
Livsveerkstederne, som er forankret i KFUM/K - udvikles et
Sjakserviceteam, som tilknyttes byggerierne.

Sjakservice i Gellerup skal vaere en praktisk gvebane, hvor
borgere, der kun har begraensede praktiske erfaringer med
arbejdsmarkedet, kan fa traening og Ignnet arbejde. Malet
er at give dem b&de motivation og kompetencer til at
indtreede pa arbejdsmarkedet eller sgge uddannelse.

Det vil i sidste ende betyde at der skal anvendes faerre
ressourcer til overfgrsler og evt. sociale indsatser, end
hvad man kunne forvente uden indsats.
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Organisering:

Indsatsen kan finansieres alene af den Sociale
Investeringsfond. Indsatsen ligger dog ogsd godt i trad
med indsatser som den Den Sociale Kapitalfond - der er en
privat fond med speciale i netop sociale investeringer -
engagerer sig i, og det vil sdledes oplagt at ga i dialog
med dem eller andre lignende fonde om evt.
medfinansiering.

Serviceleverandgren kan pd samme made enten veere
drevet udelukkende af en civilsamfundsaktgr som
Livsveerkstederne, eller det kan foreg% i en form for
samarbejde med kommunen.

Forslag 2: Gellerup Madskole

Forandringsteori:

Bazar Vest ligger i Gellerup for enden af Karen Blixens
Boulevard. Med dette forslag laegges der op til at udvikle
en madskole i Bazaren og dermed bidrage til en fornyelse
og gentaenkning af omradet.

I sammenhang med at Bazarens profil moderniseres og
udvikles som et madkulturelt centrum for bydelen -
laegges der op til at tilknytte en madskole for unge, som
drives af Meyers Madhus i et samarbejde med relevante
uddannelsesinstitutioner.

M3lene er

e At uddanne og motivere udsatte unge til uddannelse
0og beskaeftigelse gennem forlgb, hvor de oplever at
praestere, samarbejde og lzere i praksis

e At styrke positive relationer hos udsatte bgrn og
unge

e At give udsatte bgrn og unge kompetencer til at
tage vare pa egen sundhed og trivsel

e At etablere et netvaerk at virksomheder, hvor
eleverne kan komme i praktik og beskaeftigelse

Det vil i sidste ende betyde at der skal anvendes faerre
ressourcer til overfgrsler og evt. sociale indsatser, end

hvad man kunne forvente uden indsats.

Organisering:

Forslag til Den Sociale side 4 af 8

Investeringsfond



Indsatsen kan finansieres af eksterne fonde. Som med
den fgrstnaevnte indsats kunne Den Sociale Kapitalfond
veere en mulig partner idet de tidligere med succes har
investeret i indsatser for folk pd kanten af
arbejdsmarkedet.

Indsatsen udfgres i praksis af en privat
serviceleverandgr - Meyers Madhus - i samarbejde med
en kommunal tovholder samt gvrige civile aktgrer som
Brabrand Boligforening, Olav de Linde samt relevante
uddannelsesinstitutioner.

Forslag 3: Fra ledig til ivaerkszetter — en gvebane pa
streetfood

Med dette forslag laegges der op til, at Den Sociale
Investeringsfond finansierer kgbet af en stand pa Aarhus
Streetfood.

Boden skal bruges som en gvebane for ledige, som har
planer om at starte egen virksomhed. Med placeringen i et
levende ivaerksaettermiljs far de ledige adgang til
konstruktivt netveerk, hvor man i trygge omgivelser kan
gve sig i at drive en virksomhed. Det praktiske arbejde i
boden vil blive suppleret med indsatser som viden om
finansiering — herunder crowdfunding, personligt
lederskab, moms og regnskab mv.

Organisering:

Det er i dette projekt oplagt, at finansieringen
udelukkende kommer fra Den Sociale Investeringsfond,
idet det skgnnes svaerere at udregne et afkast til en
eventuel investor. P8 den anden side kan evt. indtjening
fra boden modregnes investeringen.

Indsatsen kunne hensigtsmaessigt drives i et samarbejde
mellem kommunen og Street Food.

Forslag 4: Omsorgstilbud til hjemlgse

Forandringsteori:
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Mange hjemlgse borgere mangler evnen til at fastholde et
acceptabelt fysisk og psykisk funktionsniveau, og de har
behov for intensiv stgtte for at kunne faglge
behandlingsforlgb, medicinering og forebyggende
indsatser. Desuden har borgerne ofte brug for stgtte til
basale dagligdags ggremal, personlig hygiejne og
stabilisering af privatgkonomi.

Der findes i dag omsorgscenteret Pitstop, der drives af
Rgde Kors Aarhus i samarbejde med MSO og MSB. De
nuvaerende midler til Pitstop udlgber ved arsskiftet. En
viderefgrelse vurderes at koste 2,2 mio. kr. om aret. P3
Pitstop tilbydes hjemlgse, der udskrives efter endt
somatisk behandling pa hospitalet en midlertidig plads
mhp. at f& ro og omsorg til at restituere, inden de vender
tilbage til gaden. Erfaringerne fra Pitstop er, at tilbuddet
bl.a. kan forebygge genindlaeggelser. I andre tilfeelde har
et ophold hos Pitstop betydet, at hjemlgse borgere har
reduceret deres misbrug. Der er en evaluering af Pitstop
undervejs fra Defactum.

Brugerne af Pitstop tillaegger det stor vaerdi, at Pitstop er
drevet af en frivillig organisation og ikke er et kommunalt
tilbud, fordi de oplever, at relationerne mellem brugere og
frivillige er ligeveerdig og drevet af lyst — frem for
handleplaner.

Investeringspotentialet i omsorgstilbud til hjemlgse kan

bl.a. besta i muligheden for at:

- Reducere borgernes forbrug af regionale og
kommunale sundhedsydelser (eksempelvis som fglge
af faerre genindlaeggelser, mindre medicinforbrug eller
pabegyndt misbrugsbehandling)

- Forbedre borgernes livskvalitet og dermed mulighed
for at komme vak fra gaden.

Organisering:

Finansieringen af omsorgstilbud til hjemlgse — som
eksempelvis en viderefgrsel af Pitstop kan deles mellem
Aarhus Kommune og interesserede private virksomheder,
fonde, pensionskasser og lign.

Det foreslas, at der arbejdes videre med, at relevante
omsorgstilbud drives af frivillige/eksterne aktgrer.
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Der kan opnas et udbytte til investorerne, hvis det lykkes
at reducere de kort- og langsigtede i udgifter til borgerne
(eksempelvis lavere udgifter til sundhedsydelser som fglge
af faerre genindleeggelser).

Forslag 5: Tidlige og forebyggende indsatser for
voksne borgere med handicap

Forandringsteori:

Voksne borgere med handicap kan have gavn af at have
nem og hurtigt adgang til radgivning, vejledning og stgtte i
forhold til deres konkrete behov. Der er erfaringer fra
Sverige og fra andre kommuner i Danmark, der viser, at
forebyggelse har en effekt i forhold til den enkelte borgers
behov for mere indgribende og laengerevarende indsatser
gennem hele livet. Pr. 1. januar 2018 er der tilfgjet et
kapitel om tidligere, forebyggende indsatser pa
voksenomradet efter SEL §82a-d, og det ligger i
forudseetningen, at stgtten skal kunne ydes hurtigere, det
vil sige mindre udredning og mere enkel visitation,
samtidig med at det forudsaettes, at det er vurderet, at
deltagelse i tilbuddet vil kunne forbedre borgerens aktuelle
funktionsniveau eller forebygge, at funktionsnedsaettelsen
forvaerres

Et radgivnings- og vejledningstilbud for voksne borgere
med handicap er netop etableret og abnet i Aarhus
Kommune efter §82a, og en investering i udviklingen af
tilbuddet vil ggre det muligt i hgjere grad at afprgve
forskellige muligheder, ggre tidlige erfaringer med,
hvordan indsatsen kan bidrage til at give borgerne en
hurtigere og mere fleksibel stgtteindsats og styrke den
videre implementering.

Investeringspotentialet i tidlige og forebyggende indsatser
for voksne borgere med handicap kan bl.a. besta i

muligheden for at:

- At udvikle og styrke borgerens evne til at mestre eget
liv

- Tilbyde hurtigere og mindre omkostningstunge
lgsninger tilpasset den enkelte borger, s& borgeren i
mindre grad far behov for varig stgtte efter
serviceloven
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Organisering:

Denne investering er umiddelbart primaert egnet til at
vaere drevet af kommunen - evt. i et samarbejde med
frivillige/eksterne aktgrer.

Finansieringen af den udvidede indsats kunne godt vaere
helt eller delvist via interesserede virksomheder, fonde
eller lignende. Det forudsaetter dog at den endelige indsats
adskiller sig sa tydeligt fra de hidtidige at et eventuelt
provenu kan henfgres direkte hertil. Er det ikke tilfaeldet
kan investeringsfonden evt. baere hele finansieringen.

Bilag 1: Beskrivelse af investeringsideer
Beskaeftigelsesforvaltningen

Bilag 2: Beskrivelse af investeringsideer
Socialforvaltningen

@konomi Sagsbehandler: Mads Bundgaard

TIf.: 89 40 20 00 TIf.: 87 13 33 34

E-post: okonomi@msb.aarhus.dk E-post: madbun@aarhus.dk
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Input til radmandsindstilling — Aarhus Kommunes sociale
investeringsfond -3 forslag til nye samarbejdsprojekter med
private og offentlige aktorer.

Gellerup Sjak og Byggeservice

| forbindelse med de mange bygge- og anlaegsarbejder i Gellerupomradet
opstar muligheden for en lang reekke kortere smajobs. Sammen med en
civilsamfundsaktgr — fx Livsvaerkstederne, som er forankret i KFUM/K —
udvikles et Sjakserviceteam, som tilknyttes byggerierne.

Sjakservice i Gellerup skal veere en praktisk gvebane, hvor borgere der kun
har begraensede praktiske erfaringer med arbejdsmarkedet — kan fa treening
og lgnnet arbejde.

Et samarbejde med civilsamfundsorganisationer i lokalomradet om
sjakservice kan give mulighed for at lave en virksomhedskonstruktion, hvor
der er fokus pa rigtige opgaver, lgnnet arbejde, motivation og fastholdelse.

Der er behov for investeringsmidler til tovholderfunktion, udvikling af digitale
platforme, motivationsarbejde, administration af lan og arbejdsopgaver mv.
Estimat 2 mio over 3 ar.

Gellerup Madskole

Bazar Vest ligger i Gellerup for enden af Karen Blixens Boulevard. Med
dette forslag laegges der op til at udvikle en madskole i Bazaren og dermed
bidrage til en fornyelse og genteenkning af omradet. Via et samarbejde
mellem offentlige og private akterer skabes baeredygtige lasninger bade i
forhold til omradets unge og den generelle byudvikling i omradet.

Bazar vest,
Olav de Linde
B.rabran(.i MSB
boligforening
WEES
Madhus

byudvikling

(s

7. maj 2019
Side 1 af 3

SOCIALE FORHOLD OG
BESKAFTIGELSE
Beskeeftigelsesforvaltningen
Aarhus Kommune

Udvikling & Administration
Veaerkmestergade 15 B
8000 Aarhus C

Telefon: 89 40 20 00

E-mail:
beskaeftigelse@aarhus.dk
Direkte e-mail:
amfr@aarhus.dk

Sag: 15/013725-79
Sagsbehandler:
Anne Marie Frederiksen
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Bazar vest er i dag en blanding af street food, madmarked og indkgbscenter 7. maj 2019
preeget af mellemastlig of nordafrikansk kultur. | sammenhzeng med at Side 2 af 3

Bazarens profil moderniseres og udvikles som et madkulturelt centrum for
bydelen — laegges der op til at tilknytte en madskole for unge, som drives af
Meyers Madhus i et samarbejde med relevante uddannelsesinstitutioner.
Skolen knyttes op pa en bod i Bazaren, hvor de unge vil kunne gennemfgre
praktikforlab og traening i mgdet med et rigtigt publikum.

Mal med Gellerup madskole:

e At uddanne og motivere udsatte unge til uddannelse og
beskeeftigelse gennem forlgb, hvor de oplever at praestere,
samarbejde og leere i praksis

e At styrke positive relationer hos udsatte bgrn og unge

e At give udsatte bgrn og unge kompetencer til at tage vare pa egen
sundhed og trivsel

e At etablere et netveerk at virksomheder, hvor eleverne kan komme i
praktik og beskaeftigelse

Der er behov for midler til bidrag til udviklings- og etableringsomkostninger,
tovholderfunktion (social og beskaeftigelsesfaglig medarbejder i 3 ar).
Estimat ca 2. mio.

Fra ledig til ivaerksaetter — en gvebane pa Streetfood

Pa fremtidens arbejdsmarked vil flere og flere blive deres “egen chef”.
Projektansaettelser og ivaerksaetteri bliver i hgjere grad normen og
beskaeftigelsesindsatsen skal kunne understgtte disse takter og tendenser.
Mange ledige gar med en drem om at blive selvforsgrget ved at starte deres
egen virksomhed. Vejen til egen virksomhed kan dog veaere noget vanskelig,
nar man har veeret udenfor arbejdsmarkedet i en arraekke og ikke har de
ngdvendige ressourcer og netveerk.

Flere forsggsindsatser i Beskaeftigelsesforvaltningen har dog vist at det er
muligt med den rigtige hjeelp og setup.

Med dette forslag laegges der op til, at Den Sociale Investeringsfond

finansierer kabet af en stand pa Aarhus Streetfood. Netop kgkken catering
omradet er ideelt for mange ledige, da branchen boomer og der Igbende er
behov for arbejdskraft — ogsa til ledige uden mange formelle kompetencer.

Boden skal bruges som en gvebane for ledige, som har planer om at starte
egen virksomhed. Med placeringen i et levende iveerksaettermilje far de
ledige adgang til konstruktivt netvaerk, hvor man i trygge omgivelser kan gve
sig i at drive en virksomhed. Det praktiske arbejde i boden vil blive suppleret
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med indsatser som viden om finansiering — herunder crowdfunding, 7. maj 2019
personligt lederskab, moms og regnskab mv. Side 3 af 3

| projektet vil man traekke péa erfaringerne fra indsatser som "Langtidsledige
tager teten”, Somalifood og Mikrolan, som alle har vist, at der selv blandt
meget udsatte borgere findes ressourcer og evner, som med fordel kan
omseettes til en selvsteendig tilveerelse.

Estimat 2. mio
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Forslag 1: Omsorgstilbud til hjemlgse

Forandringsteori (Indsats — Effekt for borgeren — @konomi)
Hjemlgseteellingen 2017 viste, at 60% af de hjemlgse i Aarhus havde
psykiske sygdomme, mens 20% havde somatisk sygdom. Samtidig viser
tallene, at andelen af hjemlgse med somatisk sygdom stiger i takt med de
hjemlgses alder. Mange hjemlgse borgere mangler evnen til at fastholde et
acceptabelt fysisk og psykisk funktionsniveau, og de har behov for intensiv
stotte for at kunne falge behandlingsforlgb, medicinering og forebyggende
indsatser. Desuden har borgerne ofte brug for stgtte til basale dagligdags
geremal, personlig hygiejne og stabilisering af privatgskonomi.

Der findes i dag kun begraensede tilbud til malgruppen. Borgernes
komplekse sociale problemer, kaotiske og nogle gange konfliktskabende
adfeerd og aktive misbrug ger det ofte sveert at rumme dem i kommunens
saedvanlige plejetilbud.

En mulighed for at imgdekomme de hjemlgses behov er etablering af
omsorgstilbud malrettet hjemlgse. Omsorgstilbuddet kan dels favne
hjemlgse borgere, som efter endt somatisk behandling pa hospitalet har
midlertidigt behov for ro, omsorg og pleje til at restituere — frem for at vende
direkte tilbage til livet pa gaden. Dels kan omsorgstilbuddet favne eeldre
hjemlgses behov for et permanent plejehjemstilbud, der imgdekommer
malgruppens seerlige adfaerd og behov.

Der findes i dag omsorgscenteret Pitstop, der drives af Rade Kors Aarhus i
samarbejde med MSO og MSB. De nuveaerende midler til Pitstop udlgber ved
arsskiftet. Erfaringerne fra Pitstop er, at tilbuddet bl.a. kan forebygge
genindlaeggelser. | andre tilfaelde har et ophold hos Pitstop betydet, at
hjemlgse borgere har reduceret deres misbrug.

Der er en evaluering af Pitstop pa vej, som udarbejdes af DEFACTUM.
Evalueringen har fokus pa borgeroplevet kvalitet og organisatorisk kvalitet.
Et lignende tilbud i Kgbenhavn er ved at fa udarbejdet en
sundhedsgkonomisk beregning vedrarende effekterne i forhold til
indlaeggelser, genindlaeggelser og kommunale udgifter.

Pitstop har 8 midlertidige pladser bemandet af sygeplejersker, en SOSU-
assistent og frivillige. Dermed kan Pitstop tilbyde sygepleje,
medicinhandtering og ledsagelse, samt en social indsats via hjeelp fra og
samvaer med frivillige.

Brugerne af Pitstop tillaegger det stor vaerdi, at Pitstop er drevet af en frivillig
organisation og ikke er et kommunalt tilbud fordi de oplever, at relationerne
mellem brugere og frivillige er ligeveerdig og drevet af lyst — frem for
handleplaner.

Prisen for at viderefgre Pitstops 8 pladser vurderes at vaere 2,2 mio. kr.
arligt.
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SOCIALE FORHOLD OG

BESKAFTIGELSE
Socialforvaltningen
Aarhus Kommune

Ledelse og Politisk betjening
Jaegergarden, Vaerkmestergade
15B

8000 Aarhus C

Telefon: 89 40 20 00
Direkte telefon: 41 85 67 16

E-mail:
social@aarhus.dk
Direkte e-mail:
ekre@aarhus.dk
www.aarhus.dk

Sag: 16/013472-13
Sagsbehandler:

Mette Schmidt Laursen/Kristian
Erland Eskildsen
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Pa baggrund af byradsbeslutningen om implementering af Masterplan pa Side 2 af 4
hjemlgseomradet arbejder MSB pt. pa et forslag til, hvordan der kan
etableres et permanent tilbud til seldre hjemlgse, socialt udsatte og
misbrugere.

Investeringspotentialet i omsorgstilbud til hjemlgse kan bl.a. besta i

muligheden for at:

- Reducere borgernes forbrug af regionale og kommunale
sundhedsydelser (eksempelvis som fglge af feerre genindlaeggelser,
mindre medicinforbrug eller pabegyndt misbrugsbehandling)

- Forbedre borgernes livskvalitet og dermed mulighed for at komme vaek
fra gaden.

Et investeringsprojekt kan bidrage til at videreudvikle de nuveerende tilbud
og koncepter, bade ift. de konkrete tilbud til de hjemlgse samt ift.
potentialerne i samarbejde mellem kommune, frivillige organisationer og
private investorer.

Organisering

Finansieringen af omsorgstilbud til hjemlgse kan deles mellem Aarhus
Kommune og interesserede private virksomheder, fonde, pensionskasser og
lign.

Det foreslas, at der arbejdes videre med, at relevante omsorgstilbud drives
af frivillige/eksterne aktar.

Der kan opnas et udbytte til investorerne, hvis det lykkes at reducere de
kort- og langsigtede i udgifter til borgerne (eksempelvis lavere udgifter til
sundhedsydelser som felge af faerre genindleeggelser).

Forslag 2: Tidlige og forebyggende indsatser for voksne
borgere med handicap

Forandringsteori (Indsats — Effekt for borgeren — @konomi)

Voksne borgere med handicap kan have gavn af at have nem og hurtigt
adgang til radgivning, vejledning og stette i forhold til deres konkrete behov.
Der er erfaringer fra Sverige og fra andre kommuner i Danmark, der viser, at
forebyggelse har en effekt i forhold til den enkelte borgers behov for mere
indgribende og laengerevarende indsatser gennem hele livet.

Voksenhandicap i Aarhus Kommune har som et led i den igangveerende
udviklingsproces — Voksenhandicap Gentaenkt — netop etableret et
radgivnings- og vejledningstilbud, hvor borgere kan fa hurtigt og let adgang
til rddgivning, vejledning og stette. Formalet med sadan et tilbud er at skabe
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Etableringen af radgivnings- og vejledningstilbuddet bygger pa den nye
mulighed, der er givet gennem servicelovens kapitel 15 a om tidlige og
forebyggende indsatser.

Kapitel 15a er pr. 1. januar 2018 indsat i Serviceloven (SEL). Kapitlet
handler om tidlige, forebyggende indsatser pa voksenomradet efter SEL §
82a-d. Med §82a-d far kommunen mulighed for at igangsaette tilbud efter
gruppebaseret statte og hjeelp, individuel tidsbegreenset statte og hjeelp i op
til 6 maneder, akut tilbud og hjeelp og stette etableret i samarbejde med
frivillige sociale organisationer og foreninger.

Det ligger i forudseetningen for tilfgjelsen af §82a-d til serviceloven, at
stgtten skal kunne ydes hurtigere, det vil sige mindre udredning og mere
enkel visitation, samtidig med at det forudseettes, at det er vurderet, at
deltagelse i tilbuddet vil kunne forbedre borgerens aktuelle funktionsniveau
eller forebygge, at funktionsnedsaettelsen forveerres.

Radgivnings- og vejledningstilbuddet er for borgere med handicap og deres

pargrende. Radgivnings- og vejledningstilbuddet kan bl.a. tilbyde:

- Hijeelp til at skabe struktur i hverdagen

- Psykoedukation (eks. autismeindsigt)

- Hjeelp til handtering af skonomi (e-boks, budget, abonnementer,
betalingsaftaler, gaeldshandtering)

- Hjeelp til posthandtering (lzese/ forsta breve)

- Vejviserfunktion til eks. samvaer med ligesindede, fritidsinteresser,
frivillige tilbud mv.

- Hjeelp til IT og apps

- Samtalegrupper — eksempelvis til pargrende, segtefaeller til
senhjerneskadede

Radgivnings- og vejledningstilbuddet er netop etableret og abnet i Aarhus
Kommune, og en investering i udviklingen af tilbuddet vil gare det muligt i
hgjere grad at afprgve forskellige muligheder, ggre tidlige erfaringer med,
hvordan indsatsen kan bidrage til at give borgerne en hurtigere og mere
fleksibel stgtteindsats og styrke den videre implementering.

Investeringspotentialet i tidlige og forebyggende indsatser for voksne

borgere med handicap kan bl.a. besta i muligheden for at:

- At udvikle og styrke borgerens evne til at mestre eget liv

- Tilbyde hurtigere og mindre omkostningstunge Igsninger tilpasset den
enkelte borger, sa borgeren i mindre grad far behov for varig statte efter
serviceloven

Et investeringsprojekt kan bidrage til at videreudvikle det eksisterende
forebyggende indsats til voksne borgere med handicap og styrke et gget
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samarbejde mellem kommune, frivillige organisationer og det gvrige 6. maj 2019
civilsamfund. Side 4 af 4

Organisering

Finansieringen af tidlige og forebyggende indsatser for voksne borgere med
handicap kan deles mellem Aarhus Kommune og interesserede private
virksomheder, fonde, pensionskasser og lignende.

Det foreslas, at der arbejdes videre med, at de tidlige og forebyggende
indsatser drives af Aarhus Kommune i et samarbejde med frivillige/eksterne
aktgrer.
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AARHUS
KOMMUNE

Dagsorden
med beslutningsgrundiag

for mgde i Magistraten, mandag den 13. maj 2019, kl. 10.00
Udvalgslokale 285

Aben dagsorden

Borgmesterens Afdeling

1. Referat fra Magistratens mgde den 6. maj 2019 2
2. Aftale om udviklingsplan for Gellerup og Toveshgj 3
Sociale Forhold og Beskaeftigelse
3. Ny organisering: Borgernes MSB - Et samlet MSB 4
4. Undersggelse af kontant tilskud og BPA >
Flere afdelinger
5. Danmarkskort pa det sociale omrade 2018 6
Teknik og Miljg
6. Lokalplan 1076, Boligomrade ved Klokkeskovvej i Stavtrup - Forslag
7. Hgring regulativ erhvervsaffald. Takster for indsamling 8
Kultur og Borgerservice
8. Restanceudvikling 2018 ?
9. Forslag fra SF om udbredelse af kulturlivet og bibliotekerne 10
Flere afdelinger

12

10. Eventuelt
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Emne: Social- og Beskaftigelsesudvalgsmgde

Mgdedato: 22. maj 2019
Mgdetid: KI. 16.30 - 18.30
Mgdested:  Radhuset, Lokale 390

Dagsorden kort:

N

10.

11

Godkendelse af dagsorden

Evt. Byrddshenvist sag: Ny organisering: Borgernes MSB -
Et samlet MSB

Byradshenvist sag: Indstilling pa baggrund af
a&ndringsforslag fra EL om forslag fra RV og nedseettelse af
uafhaengig faglig revisionsenhed pa myndighedsomradet
Evt. Byradshenvist sag: Danmarkskort pa det sociale
omrade 2018

Evt. Byradshenvist sag: Redeggrelser for magtanvendelser
2018

Evt. Byraddshenvist sag: Undersggelse af kontant tilskud og
BPA

Evt. Byrddshenvist sag: Samarbejde mellem MSO og MSB
Byradsindstilling omkring Styrkelse af handicapomradet for
bgrn

Orienteringspunkter

Kurser og konferencer samt sager pa vej til byradet

. Evt.

Godkendelse af dagsorden

Baggrund/formal: Udvalget godkender dagsordenen for mgdet.
Ansvarlig: Liv Gro Jensen

Tid: 16.30 - 16.35 (5 min.)

Bilag:

Dagsordenen til m@det i Social- og Beskaeftigelsesudvalget den
22. maj 2019.
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SOCIALE FORHOLD OG
BESKAFTIGELSE
Beskeeftigelsesforvaltningen/
Socialforvaltningen

Aarhus Kommune

Ledelse & Politisk betjening
Jaegergarden, Vaerkmestergade
15B

8000 Aarhus C

Telefon: 89 40 20 00
Direkte telefon: 41 85 99 39

E-mail:
beskaeftigelse@aarhus.dk
Direkte e-mail:
sobrj@aarhus.dk/

geja@aarhus.dk

Sag: 19/020503-1
Sagsbehandler:
Sofie Brgndt Jgrgensen/

Jan Gehlert



Evt. Byradshenvist sag: Ny organisering: Borgernes MSB
- Et samlet MSB

Baggrund/formal: P& mgdet i Byradet den 15. maj 2019 kan
byrddet henvise sagen til behandling i Social- og
Beskeaeftigelsesudvalget.

Metode: Mundtlig drgftelse.

Ansvarlig: Liv Gro Jensen

Tid: 16.35 - 16.50 (15 min.)

Byradshenvist sag: Indstilling pa baggrund af
&ndringsforslag fra EL om forslag fra RV og nedsattelse
af uafhaengig faglig revisionsenhed pa
myndighedsomradet

Baggrund/formal: Pa mgdet i Byradet kan 3. april 2019
henviste byradet sagen til behandling i Social- og
Beskaeftigelsesudvalget.

I forbindelse med behandlingen af sagen har Claus Thomasbjerg
sggt om foretraede, hvilket er blevet imgdekommet.

Ligeledes er de gvrige partier, som ikke er repraesenteret i
udvalget inviteret med til drgftelsen.

Metode: Mundtlig drgftelse.

Ansvarlig: Liv Gro Jensen

Tid: 16.50 - 17.15 (25 min.)

Bilag:

Evt. Byradshenvist sag: Danmarkskort pa det sociale
omrade 2018

Baggrund/formal: P3 mgdet i Byrddet den 15. maj 2019 kan
byradet henvise sagen til behandling i Social- og
Beskaeftigelsesudvalget.

Metode: Mundtlig drgftelse
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Tid: 17.15 - 17.25 (10 min.)

Bilag:

Evt. Byradshenvist sag: Redegerelser for
magtanvendelser 2018

Baggrund/formal: P3 mgdet i Byradet den 15. maj 2019 kan
byrddet henvise sagen til behandling i Social- og
Beskeeftigelsesudvalget.

Metode: Mundtlig draftelse

Ansvarlig: Liv Gro Jensen

Tid: 17.25 - 17.35 (10 min.)

Bilag:

Evt. Byradshenvist sag: Undersggelse af kontant tilskud
og BPA

Baggrund/formal: P3 mgdet i Byradet den 15. maj 2019 kan
byradet henvise sagen til behandling i Social- og
Beskaeftigelsesudvalget.

Metode: Mundtlig draftelse

Ansvarlig: Liv Gro Jensen

Tid: 17.35 - 17.45 (10 min.)

Bilag:

Evt. Byradshenvist sag: Samarbejde mellem MSO og
MSB

Baggrund/formal: P38 mgdet i Byradet den 15. maj 2019 kan
byrddet henvise sagen til behandling i Social- og
Beskeeftigelsesudvalget.
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Ansvarlig: Liv Gro Jensen
Tid: 17.45 - 18.00 (15 min.)
Bilag:

Byradsindstilling omkring Styrkelse af handicapomradet
for bern

Baggrund/formal: P8 baggrund af dialogen med forzeldre til
bgrn med handicap er der udarbejdet en indstilling, som
behandles af byrddet inden sommerferien 2019.

Indstillingen beskriver konkrete tiltag til styrkelse af omradet,
som alle har afseet i de leeringspunkter, som er fremkommet i
processen.

Derudover beskrives et forslag til viderefgrelse af projekt Taettere
pad Familien, der blev vedtaget, som et led i styrkelse af

handicapomradet for bgrn i 2015
Metode: Mundtlig drgftelse

Ansvarlig: Lotte Henriksen
Tid: 18.00 - 18.15 (15 min.)



9. Orienteringspunkter
A) Eventuelle orienteringer
Baggrund/formal: Eventuelle orienteringer
Metode: Mundtlig orientering.
Ansvarlig: Vibeke Jensen & Lotte Henriksen

Tid: 18.15 - 18.20 (5 min.)

10. Kurser og konferencer samt sager pa ve;j til byradet

Baggrund/formal: P3 hvert udvalgsmgde forelaegges udvalget
en liste med kommende kurser, konferencer og aktiviteter, der er
mulighed for at deltage i.

Ligeledes praesenteres udvalget for de sager, som er pa vej til
behandling i byradet fra Socialforvaltningen og
Beskeeftigelsesforvaltningen

Metode: Mundtlig drgftelse.
Ansvarlig: Liv Gro Jensen
Tid: 18.20 - 18.25 (5 min.)

Bilag:
- Kurser og konferencer
- Sager pa vej til byradet

11. Evt.
Baggrund/formal:
Metode: Mundtlig drgftelse.
Ansvarlig: Liv Gro Jensen

Tid: 18.25 - 18.30 (5 min.)

Bilag:
- Arshjul over sager til Social- og Beskaeftigelsesudvalget
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Bordrunde:
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