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Punkt 1: Dagsorden

Beslutning for Punkt 1: Dagsorden

Dagsordenen blev godkendt.

Punkt 2: Referat
Beslutning for Punkt 2: Referat

Referatet blev godkendt.

Punkt 3: Initiativer og proces for corona-trivselspakken i
MSB

Anne Hyldegaard deltager i draftelsen af punktet

Beslutning for Punkt 3: Initiativer og proces for corona-
trivselspakken i MSB

Anne Hyldegaard (AH) deltog i behandlingen af punktet.

| indstillingen uddybes processen og handteringen i MSB af akut corona-trivselspakken
vedtaget af byradet 2. december 2020.

Det indstilles:

At 1) radmanden orienteres mundtligt om de prioriterede initiativer fra MSB i
trivselspakken.

At 2) radmanden orienteres om den forventede proces for trivselspakken.

Anne Hyldegaard orienterede om, at det samlede belgb er fordelt ml.
magistratsafdelinger. MSB-midlerne har de respektive driftsomrader koordineret og
udarbejdet en liste med forslag til aktiviteter inden for midlernes ramme.

Mgdekredsen drgftede herefter de prioriterede initiativer og proces for trivselspakken:

* EKH bemeerkede, at initiativerne bgr koordineres med de andre
magistratsafdelinger

* KW bemeerker, at vi skal bruge muligheden for at knytte vores malgrupper op pa
almene civilsamfundsaktiviteter. Det skal veere et tydeligt krav til disse initiativer.

* KW gnskede at afsage muligheden for at oprette en alternativ pulje til netop dette.

Fx i foraret 2021.

* EKH bemeerkede, at der kommer to gvrige puljer via finansloven, og at det
desuden skal kommunikeres tydeligt, at vi har disse puljer.

+ Det dragftes med driftscheferne, hvordan man kan arbejde videre med de
nuveaerende forslag og samtidig koble dem til det almene civilsamfundsaktiviteter.

Orienteringen blev taget til efterretning.
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Mgdekredsen besluttede at arbejde videre med den nuveerende liste. LH og VJ skal
drofte ovenstaende kommentarer med driftscheferne. Herunder skal der findes en made,
hvorpa de nuvaerende forslag kan kobles til almene civilsamfundsindsatser, og afsgges
hvorvidt der kan oprettes en saerskilt pulje til initiativer, der saetter fokus pa koblingen til
det almene civilsamfundsliv.

(FS falger op)

Punkt 4: Opfelgning pa budgetforlig efter 3. kvartal

Beslutning for Punkt 4: Opfelgning pa budgetforlig efter
3. kvartal

Punktet udsaettes til neeste radmandsmade.

(MJB falger op)

Punkt 5: Orientering fra Magistraten

Beslutning for Punkt 5: Orientering fra Magistraten

Der var ingen bemaerkninger til magistratsmadet.

Punkt 6: Orientering om udvalgsmgadet

Beslutning for Punkt 6: Orientering om udvalgsmgdet

Mgdekredsen drgftede dagsordenen for det kommende (09.12.20) mgde i Social- og
Beskeeftigelsesudvalget.

KW orienterede om, at bade notatet vedr. Ankestyrelsens Danmarkskort og notatet vedr.
beskaeftigelsesplanen afvises. Foruden et par enkelte sproglige preeciseringer, som
fremgar af KW’s kommentarer, havde rddmanden falgende bemeaerkninger:

Til notat om Ankestyrelsens Danmarkskort:

* KW gnsker et selvsteendigt bilag, der opridser forslag til initiativer om, hvordan vi
kan opnar feerre klagesager og hjemvisninger.

* Der tages udgangspunkt i de initiativer, som aktuelt afklares med 6-byerne om
samme

« | fremseettelsen til udvalget er det vigtigt, at initiativerne bliver fremsat af MSB (de
er endnu ikke godkendt af de andre 6-byer). Derfor skal det vaere med vores
brevpapir.

» LH bemaerkede, at der deltager andre byradsmedlemmer i udvalgsbehandlingen.
Der lzegges op til skriftlige svar efterfalgende pa eventuelle spargsmal.

Der skal udarbejdes et udkast til en udvalgserkleering, som kan drgftes med
udvalgsformanden.
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Til notat om Beskeeftigelsesplanen:

* Vi bgr naevne de formelle krav vedr. praktikker ift. fortreengning som en del af
svaret pa Sanders spgrgsmal om samme.

* Notat med jobeffekten af beskaeftigelsesformer kan ogsa vedlaegges (Det har
veeret fremsat tidligere i forbindelse med tidligere ars udgave af
beskeeftigelsesplanen).

Der skal udarbejdes et udkast til en udvalgserklaering, hvor SF’s intention i
beskaeftigelsesforslaget vedr. langtidsledige indgar som en hensigtserkleering fra
udvalget. Udkastet draftes med udvalgsformanden.

(FS fglger op)

Punkt 7: Bordrunde
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Indstilling
Til Radmanden for Sociale Forhold og Beskaeftigelse

Fra Mal, @konomi og Boliger
Dato 4. december 2020

Opfolgning pa budgetforlig efter 3. kvartal
2020

Hermed fremsendes den kvartalsvise radmandsopfalgning
med status efter 3. kvartal 2020.

1. Resume

For 3. kvartal er der fulgt op pa i alt 24 punkter. For 12
punkter foresl3s opfglgningen afsluttet i regi af naervaerende
kvartalsvise opfglgninger for i stedet enten at ophgre eller
overga til almindelige driftsopfalgninger eller evalueringer
jf. forligsteksterne. I de fleste tilfeelde er der tale om nye
beslutninger fra Budget 2021, der er endeligt udmgntet til
drift. De resterende punkter har angivet nye foresldede op-
fglgningstidspunkter.

I oversigten er desuden inkluderet de opfglgningspunkter,
som ikke har opfglgning i 3. kvartal, til orientering om dis-
ses naeste opfglgningstidspunkt.

2. Beslutningspunkter
At 1) Opfglgningen fra 3. kvartal drgftes og godkendes.

Bilag
Bilag 1: Opfglgning pa budgetforlig efter 3.
kvartal 2021

@konomi Antal tegn: 1152
TIf.: 89 40 20 00 Sagsbehandler: Mads Bundgaard
E-post: okonomi@msb.aarhus.dk TIf.: 89 13 33 34

E-post: madbun@aarhus.dk

Opfglgning pa budgetforlig 3. kvartal Side 1 af 2



Punkt 3, Bilag 1: Radmandsindstilling Opfglgningsliste efter 3. kvartal.pdf

Klik her for at angive tekst.
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BUDGETFORLIG 2021-2024

STATUS

Fra forligstekst:

“Forligspartierne foresl8r derfor, at tilbuddet gores permanent i et samarbejde mellem afdelingerne og Rode Kors.
Region Midt bor inviteres med i indsatsen, og forligspartierne gnsker, at der indledes en dialog med regionen
herom. Der afsaettes 1 mio. kr. 8rligt, og forligspartierne forventer, at regionen vil supplere med et tilsvarende
belgb. Alternativt ma et tilsvarende belgb finansieres ligeligt af de to afdelinger.”

Status:
I feellesskab mellem MSO og MSB er der planlagt falgende:

- Der sendes et falles svar fra begge rddmand pa regionens umiddelbare afslag, hvor dialogen om en fzelles

finansiering holdes aben.
- Belgbet pa 1 mio. kr. afsat til bolig- og stgttelgsninger til udsatte zeldre skal medfinansiere Pitstop i 2021,
indtil der er fundet en permanent Igsning pa finansieringen efter 2021.
Fra forligstekst:

“Det fremg8r af den 8rlige opfalgning p§ masterplan for hjemlgseomrdet (og uddybet i bilag 3), at der er en
gruppe af saerligt s8rbare borgere som ikke i tilstreekkelig grad samles op af eksisterende tilbud (...) Et tilbud til
udsatte aeldre kunne placeres i sammenhaeng med PitStop, og drives af afdelingerne. Dette vil skulle aftales med
PitStop. Forligspartierne er enige om at afsaette 1 mio. kr. drligt, som skal daekke merudgifterne for borgere i
mélgruppen. Det skal alts§ suppleres af bidrag fra afdelingerne, og kan gradvist udbygges i takt med det lykkes
af fastholde s8rbare borgere.”

Status:
Der igangseettes en faelles proces om en mulig model for bolig- og stgttelgsninger til aeldre udsatte med plejebe-
hov. Der tages afsaet i anbefalingerne fra arbejdsgruppen for hjemlgse-masterplanen. Processen afsluttes i Igbet
af 2021.

Disponering af midlerne i 2020 er pt. under afklaring.

NASTE OP-
FOLGNING
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2020
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MSB

MSB

Fra forligstekst:

“Forligspartierne gnsker at prioritere midler til socialomrddet for at sikre en god og stabil kernedrift og reducere
behovet for at lave yderligere opbremsninger p§ omr8det. Forligspartierne kan derfor tilslutte sig, at der i budget-
forslaget er afsat 30 mio. kr. 8rligt til at styrke socialomr8det, hvoraf 10 mio. kr. m8lrettes omr8det for socialpsy-
kiatri og udsatte voksne.”

Opfelgning alene pd udmgntning af midlerne.

Status:

Med budget 2021 prioriterede forligspartierne et gkonomisk lgft af socialomradet pa i alt 30 mio. kr. arligt.

De 20 mio. kr. er udmgntet til fglgende tiltag pa voksenhandicapomradert: mere faguddannet personale pa botil-
buddene, kompetenceudvikling, naervaerende ledelse, omlaegning af tilsynsstruktur, etablering af en samlet kvali-
tetsindsats samt et fokus pa pargrendesamarbejde. Midlerne til mere faguddannet personale er prioriteret til de
botilbud, hvor forvaltningen har vurderet, at behovet er stgrst. Det drejer sig om tilbud med borgere med kom-
plekse problemstillinger og stort stgttebehov, samt tilbud med fokus pa traening, mestring og gget flow.

De 10 mio. kr. er gremaerket omradet for socialpsykiatri og udsatte voksne. Heraf fragar arligt 3 mio. kr. i 2021-
23 til finansiering af grundkegb pa Godsbanen. De resterende midler er primaert prioriteret til bostgtteindsatser og
bofzellesskaber med henblik pd at nedbringe ventetiden pa opstart og skabe mere flow. Derudover er der afsat
midler til at Igfte det forebyggende tilbud beliggende i Sgnder Allé samt midler til pladser til borgere med psykisk
sygdom.

Fra forligstekst:

”..blev det som en del af den byr8dsvedtagne masterplan p§ hjemlgseomridet besluttet, at der skulle ses p&§ mu-
lige l@sningsforslag i forhold til Kirkens Korshaers aktiviteter pd Norre Allé. Forligspartierne forudseetter, at der
forud for en flytning findes en ny varmestue. Lasningsforslagene skal medvirke til at mindske koncentrationen af
udsatte borgere p8 Klostertorvet og deemme op for den anspaendte situation og herved medvirke til at lgse udfor-
dringerne p8 og omkring Klostertorvet. Anbefalingen er at opdele og flytte Kirkens Korshaers Dagnvarmestue i
Ngrre Allé (...) En del flyttes til de sydlige godsbanearealer. Hertil afsaettes i alt 9 mio. kr. i en ramme til grund-
overdragelse (...) Den anden del af aktiviteterne kan placeres i Sydhavnskvarteret.”

Status:

Udpegningen af den endelige placering af et permanent tilbud til Kirkens Korshaer pa den sydlige del af Godsba-
nearealet sker som led i arbejdet med udviklingsplanen for omradet. Dette arbejde er forankret i MTM, og MSB
bidrager til arbejdet.

Et permanent tilbud pd Godsbanen forventes fgrst at kunne tages i brug om 3-4 ar. For hurtigst muligt at skabe
ro pd Klostertorvet er der brug for at flytte Degnvarmestuens aktiviteter vaek fra omradet, inden et nyt perma-
nent tilbud kan tages i brug. Med udgangspunkt i strategien om at sprede udsatte grupper i byen for at forebygge
uro og nabogener, vil Dggnvarmestuens dag- og aftenaktiviteter blive flyttet til en midlertidig placering i pavillo-
ner pa Godsbanen, mens nataktiviteter flyttes til Sydhavnsomradet. De eksisterende natpladser til unge hjem-
lgse, som i dag er placeret pa Sydhavnen, flyttes til Kirkens Korshaers bygning i Ngrre Allé 25. MSB forventer at
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fa myndighedsgodkendelse til opstilling af pavillonerne i december, og at pavillonerne vil kunne tages i brug i det
tidlige fordr. Samtidig gennemfgres flytningen af natpladser.

Sidelgbende arbejdes der med at udvikle faglige strategier, som skal understgtte flytningen og hjzelpe brugerne
med at findvej til og benytte de nye tilbud p& Godsbanen og Sydhavnen.

Fra forligstekst:

“For at imgdekomme de aktuelle udfordringer med indeklimaet i lejlighederne er forligspartierne enige om, at der
afseettes 0,2 mio. kr. i 2021 til etablering af afl§selige tarrerum i ejendommens keelder hurtigst muligt.”

Status:
Et engangsbelgb pd 200.000 kr. udmgntes med budget 2021 til Kvindekrisecentret for at afhjeelpe fugtproble-
merne.

Fra forligstekst:

”En opnormering af indsatsen vil give mulighed for at n§ flere, og statte bdde p8 her-og-nu-situationer og de
mere vedvarende indsatser, hvor et leengerevarende relationsopbyggende forhold er ngdvendigt. Begge dele kan
bidrage til en bedre livskvalitet for denne gruppe af borgere i vores by og forebygge indlaeggelse.

Der afsaettes derfor 1,15 mio. kr. 8rligt til Sociale Forhold og Beskeeftigelse til ansaettelses af to ekstra gade-syge-

plejersker (...) desuden 0,5 mio. kr. 8rligt til en opnormering af antallet af akutsygeplejersker i Sundhed og Om-
sorg.”

Status:

Med budget 2021 udmgntes midlerne til Center for Mestring under Job, Udsatte og Socialpsykiatri. Midlerne bru-
ges til to ekstra gadesygeplejersker. Der er tale om en opnormering af den eksisterende indsats, der skal give
mulighed for at nd ud til flere borgere og dermed sikre en bedre livskvalitet for de bergrte udsatte og samtidig
forebygge egentlige indlaeggelser. Det er under afklaring, om der skal veere faste abningstider.

Fra forligstekst:

“Forligspartierne gnsker at styrke inddragelsen af civilsamfundet og de frivillige organisationer i Igsningen af ud-
fordringerne p8 det sociale omrdde. Der prioriteres derfor yderligere 2 mio. kr. 8rligt til socialomr8det. Midlerne
afsaettes som en permanent pulje i Sociale Forhold og Beskeeftigelse.”

Det er forudsat at der senest i forbindelse med Budget 2024 er foretaget evaluering indsatserne med henblik pd
at afklare muligheden for at fortsaette samarbejdet — herunder stgtten til indsatserne.
Der afsaettes derfor inden for puljen 0,5 mio. kr. 8rligt i perioden 2021-2024 til Barn, Unge og Sorg.

Status: Bgrn, Unge og Sorg daekker malgruppen 16-24-3rige. Derfor er driftsomradet Unge, Job og Uddannelse i
dialog med Bgrn, Unge og Sorg, men der er endnu ikke indgdet en formel samarbejdsaftale.
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0,5 mio. kr. arligt til Sager der Samler.

Status:
Der er dialog mellem Sager der Samler og MSB, men der er endnu ikke indgdet en formel samarbejdsaftale.

0,5 mio. kr. 8rligt i perioden 2021-2024 til voksenvenner i regi af Barnets Ven, Red Barnet Ungdom.

Status:
Der er dialog mellem Barnets Ven og driftsomradet Bgrn, Familier og Fzellesskaber om samarbejdet, men der er
endnu ikke indgdet en formel samarbejdsaftale.

Forligspartierne gnsker desuden at yde en stgtte pd 0,2 mio. kr. 8rligt til Doveforeningen, der bidrager til at bor-
gere med hgretab har bedre forudsaetninger for at klare sig selv i hverdagen.

Status:
Der er dialog mellem Dgveforeningen og driftsomradet Voksne, Job og Handicap, men der er endnu ikke indgdet
en formel samarbejdsaftale.

Fra forligstekst:

“For at understgtte den brede sociale indsats, der ydes p8 Vaerestedet til byens mest udsatte borgere, gnsker for-
ligspartierne at der afsaettes 0,8 mio. kr. 8rligt fra og med 2021 s8ledes, at tilbuddet kan fortsaette med uaen-
drede rammer.”

Status:

Med budget 2021 udmgntes belgbet til Center for Forebyggelse og Rehabilitering under Job, Udsatte og Socialpsy-
kiatri, sa Vaerestedet kan fortsaette med de nuvaerende rammer og ogsa fremover vaere et tilbud til de mest ud-
satte borgere i Aarhus.

Fra forligstekst:
“Forligspartierne er enige om at afsatte 0,5 mio. kr. 8rligt til indsatser og nye veje inden for misbrugsbehand-
ling.”

Status:

Med budget 2021 udmgntes belgbet til Rusmiddelcenter Aarhus under Job, Sundhed og Ydelse. Midlerne skal bru-
ges til at ansaette en medarbejder, der kan udvikle og igangsaette familieorienterede stofbehandling for borgere
med i behandling for Hash og/eller centralnerve-stimulerende stoffer. Forlgbene vil veere rettet mod den stof-
ramte borger og dennes familie med bgrn under 18 ar.

4. kvartal
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Fra forligstekst:

“Negativ social kontrol findes i Danmark, og kvinder er mere udsatte for det end maend. Det kan have mange for-
skellige former, alt efter hvor i livet man befinder sig. Der afsaettes 0,125 mio. kr. 8rligt fra 2021 til 2024. til et
projekt i Kvindehuset, der skal styrke kvinderne i at finde deres eget fodfeeste uden social kontrol.”

Status:
Med budget 2021 udmgntes 120.000 kr. til Kvindehuset. Det er under afklaring, hvordan projektet omkring mod-
virkning af negativ social kontrol konkret skal igangseettes.

Fra forligstekst:

“T en situation, hvor der er pres p§ de kommunale budgetter p§ socialomrddet vil det dog ofte veere vanskeligt ud
af de decentraliserede budgetter fuldt ud at kunne finansiere en tilbagebetaling til fonden og andre investorer,
selv n8r investeringen lykkes, og der isoleret set opn8s en besparelse (...) Engangsbelpbet er gremaerket til initia-
tiver, hvor kommunen ikke som normalt betaler for indsatsen, men alene for de opn8ede resultater som folge af
indsatsen (...) Borgmesteren bemyndiges til - i samr8d med den eller de ansvarlige rdmaend for de enkelte inve-
steringsprojekter - at beslutte den konkrete anvendelse af den afsatte reserve.”

Status:

Mal, @konomi og Boliger har udredt reservens formal med Borgmesterens Afdeling. Reserven forventes bragt i
spil i forbindelse med bade Dialog mod Vold og Housing First-investeringerne til at hdndtere tilbagebetaling pa de
"blgdere” kvalitative mal, der ikke kan knyttes til bestemte budgetter. Det ma forventes der pa et tidspunkt ab-
nes for spgrgsmalet om kommunen skal have en mere permanent “outcome-fund” til h&ndtering af tilbagebeta-
ling, da en stgrre del af de forudsatte besparelser ikke meningsfuldt vil kunne placeres

Fra forligstekst:

“Dialog Mod Vold er en familieorienteret voldsbehandling, der adskiller sig fra anden voldsbehandling ved b8de at
tilbyde behandling til den voldsudsatte og barn samt til voldsudgvere (...) R§det for Sociale Investeringer og Aar-
hus Kommune er gdet sammen med den statslige sociale investeringsfond, Dialog Mod Vold og Den Sociale Kapi-
talfond om at udvikle et socialt investeringsprogram baseret p§ Dialog mod Volds erfaringer og metode med psy-
kologbehandling til udevere af vold i naere relationer, deres voldsudsatte partnere og born. Samarbejdet giver
mulighed for at afprove forebyggende indsatser p8 et meget sdrbart omr8de, vold i familier.”

Status:

MSB deltager i arbejdet med at udvikle malgruppe- indsats- og visitationsbeskrivelser. MSB deltager desuden i
arbejdet med at beregne business case og tilbagebetalingsforlgb pa investeringen. Radet for Sociale Investeringer
forelaegges farste konkretisering af muligt indhold i modellen den 8. december. Det er aftalt i styregruppen, at en
aftale skal veere faerdig og godkendt, sa indsatsen kan implementeres primo marts.

1. kvartal
2021
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Fra forligstekst:

“Med dette projekt laegges der op til at undersage, hvilke effekter det har at investere i direkte at omlaegge §110-
tilbud til Housing First-indsatser med fokus p8 de unge. Der laegges op til - via sociale investeringsprojekter — at
afprove effekterne af dels at nedleegge §110-pladser for unge hjemlgse og i stedet tilbyde de unge effektfulde
Housing Firstindsatser med henblik pd at flytte de unge fra hjemlgshed til egen, almen bolig, dels at etablere en
seerlig Housing First-indsats for gruppen af de mest udsatte unge hjemlgse, herunder unge hjemlgse med dob-
beltdiagnoser.”

Status:

Projektbeskrivelser er faerdige og Den Sociale Investeringsfond har godkendt indholdet. Radet for Sociale Investe-
ringer bliver forelagt det endelige produkt den 8. december, men har godkendt hovedtraekkene ved forudgdende
behandling. Aftaledokumenter er drgftet og godkendt pa radmandsmgde 1. december 2020. Aftalen forventes
endeligt underskrevet inden jul.

Efter underskrivelse starter implementering hurtigst muligt i 2021 - inklusiv arbejde med at sikre korrekt og rele-
vant malopfglgning.

Fra forligstekst:

“Forligspartierne gnsker derfor, at Barn og Unge og Sociale Forhold og Beskeaeftigelse opretholder de nuvaerende
pladser i ABA-tilbuddet. Det indebarer, at Barn og Unge fortsat omprioriterer 11,2 mio. kr. 8rligt til projektet i
perioden 2021-2024. Heraf er det aftalt, at Sociale Forhold og Beskaftigelse medfinansierer 1,9 mio. kr. 8rligt.”

Status:

ABA-tilbuddet til bgrn med autisme i kommunens almene dagtilbud og skoler forsaetter som hidtil i MBU med
samme finansiering fra MSB som hidtil. Der vil farst i det nye ar blive udarbejdet en formaliseret aftale mellem
MSB og MBU om en dynamisk opfglgning pa pladstal.

Fra forligstekst:

“Forligspartierne vurderer, at der er udsatte fgrstegangsfgdende familier, som ikke har de ngdvendige ressourcer
til at deltage i og profitere af Familieivaerksaetterne. For at alle kan f& mulighed for en god start p§ livet som fami-
lie, afseetter forligspartierne 500.000 kr. 8rligt til at udvide indsatsen overfor de mest udsatte familier i regi af
Vuggestedet, hvor kommende og nybagte foreeldre kan stottes i individuelle forlob.”

Status:

Med budget 2021 udmgntes belgbet til Vuggestedet under Bgrn, Familier og Faellesskaber. Indsatsen er tiltaenkt
de mest udsatte kommende og nybagte foraeldre og skal hjeelpe dem godt i gang med livet som familie og der-
med forebygge en negativ udvikling for foraeldrene og barnets trivsel. Der vil blive tale om individuelt tilpasset
forlgb, som matcher de enkelte familiers behov.

4. kvartal
2020

1. kvartal
2021

Foreslas af-
sluttet



13 Ekstra jobind-
sats

14 | Boligpolitiske
redeggrelse

15 Veteranstra-
tegi

MSB

MTM

MKB/
MSB

Fra forligstekst: Foreslas af-
“Derfor afsaettes 30 mio. kr. 8rligt til nye investeringer p8 beskeeftigelsesomrddet, hvoraf de 20 mio. kr. finansie-  sluttet

res af mindreudgifter p8 overfgrselsomrddet, mens de 10 mio. kr. tilvejebringes via interne omprioriteringer

blandt beskaeftigelsesomridets indsatser.”

Opfelgning alene pa prioritering og igangsaettelse.

Status:

De enkelte driftsomrdder har udarbejdet implementeringsplaner for den nye indsats. Driftsomrdderne har ligele-
des fastsat, hvordan omprioriteringerne skal gennemfgres. Der arbejdes pa at fa fastsat maltal til internt brug i
MSB. Det forventes, at de anszettelser der skal ske, stort set vil vaere gennemfgrt pr. 1. januar 2021.

Fra forligstekst: 3. kvartal
"Samtidig viser monitoreringen af udviklingen i de almene boligomr8der tegn p8 en stigende social opdeling af 2020
boligmarkedet. Det er en udvikling, som truer med at udfordre Aarhus Kommunes Boligpolitiks m8/ om at alle

aarhusianere har mulighed for at bo i en god bolig i en by med social balance. P§ den baggrund onsker forligspar-

tierne en neermere analyse - en boligpolitisk redeggrelse for udviklingen med udgangspunkt i boligpolitikken og

de tre indsatsomr8der - plads til flere, mangfoldighed og staerke lokalsamfund (...) Den boligpolitiske redegarelse

forankres i Teknik og Milja, som inddrager gvrige magistratsafdelinger og Borgmesterens Afdeling i arbejdet. Der

afsaettes 0,3 mio.kr. til at deekke udgifterne forbundet med analysearbejdet.”

Opfelgning p& inddragelse af MSB

Status:

Teknik og Miljg og Borgmesterens Afdeling har nedsat kommissorium for den boligpolitiske redeggrelse som Soci-
ale Forhold og Beskeeftigelse har leveret yderligere bidrag til. Vi bliver desuden Igbende inddraget i udarbejdelsen
af redeggrelsen.

Fra forligstekst: Foresl3s af-
“Forligspartierne gnsker at sikre, at initiativerne i veteranstrategien kan saettes i gang. Der afsaettes derfor i alt sluttet
1,15 mio. kr. arligt til finansiering af initiativerne. Midlerne skal hovedsageligt finansiere to veteranrddgivere, (...)
R&dgivningsfunktionerne forankres dels i Kultur og Borgerservice (1 stilling) og dels i Sociale Forhold og Beskaefti-

gelse (7 stilling).”

Status:

Midlerne anvendes til fglgende ansaettelser:
e En fuldtidsressource i Borgerservice. Vedkommende skal bade radgive veteraner og pargrende og sikre
koordinering med relevante tilbud bdde i og uden for det kommunale system.
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e I MSB, en halv stilling til at styrke den opsggende kontakt til de veteraner, som har behov for hjaelp, men
ikke magter selv at henvende sig (‘skovveteraner’). Anszettelsen vil ske i Center for Mestring, under Job,
Udsatte og Socialpsykiatri. Der er udarbejdet jobopslag, og det forventes at der vil ske ansaettelse senest

d. 1/2-2021.
Besparelser Alle Besparelser pa 30 mio. kr. pa brug af konsulenter og 30 mio. kr. pa administration. Foresl3s af-
pa admini- MA’er sluttet
stration og Opfelgning p& udmgntning i MSB.
konsulenter
Status:

Besparelserne er fordelt pad driftsomrader og stabe, efter de kriterier der er fastsat af Borgmesterens Afdeling, i
forhold til fordeling mellem magistratsafdelingerne. Fordelingen mellem centrene, i de enkelte driftsomrader, be-
sluttes af de enkelte driftschefer. Ikke alle driftschefer har endnu fastlagt fordelingen. Der vil tvaergdende i kom-
munen blive arbejdet ad 6 spor mhp. realisering af besparelsen.
Sméajobs - vi- MTM/ Status: 1. kvartal
derefgrsel MSB I budgetforliget for 2018-2021 vedtog forligspartierne den eksisterende smajobs-indsats i Teknik og Miljg (Entre- 2021
prengrenheden) for ledige kontanthjzselpsmodtagere. Indsatsen bidrager samtidig med en styrkelse af renholdel-
sesindsatsen af byrummet. Ved budgetforliget for 2021, blev det besluttet at permanentggre ordningen med den
justering, at der Igbende gennemfgres 46 ansaettelser (mod den oprindelige forudsaetning om 55 ansaettelser for
samme budget).
I 2020 har indsatsen veeret praeget af covidl9, og derfor har der veaeret ansat faerre end forventet. Der har i 2020
Isbende veeret 25 anseettelser.

Eksternt kgb MS Fra forligstekst B2020: 3. kvartal
“Forligspartierne er derudover enige om, at Sociale forhold og Beskeeftigelse skal omleegge en del af beskeeftigel- 2020
sesindsatsen med henblik p8 at oge anvendelsen af eksterne aktgrer. Der saettes fokus p8 at skabe nye dynamik-
ker og ogge det samlede resultatfokus blandt andet ved at arbejde med resultatbaserede modeller for afregning.

De eksterne aktgrers andel gges med 10 mio. kr. fra 2020.”



19 Grgn Trans-
portplan

Alle
MA’er

Status:

Budgettet til vejledning og opkvalificering er reduceret fra 2019 til 2020. Det skyldes de besparelser som blev
forudsat, i den erhvervspakke folketinget vedtog i forbindelse med finanslov 2018. Samlet var det arsag til re-
duktioner pa 15 mio. kr. fra 2019 til 2020. Samtidig er der et faldende budget til sprogundervisning, hvilket har
betydet at det samlede budget til vejledning og opkvalificering, var 20 mio. kr. lavere i 2020 i forhold til 2019,
svarende til en reduktion pa ca. 10 pct. Idet stgrstedelen af den vejledning og opkvalificering der kgbes er hos
eksterne aktgrer - i 2020 forventet 75 pct. - vil det veere udfordrende at skulle gge anvendelsen af eksterne med
10 mio. kr. I 2020 er anvendelsen af eksterne leverandgrer faldet yderligere. Det skyldes blandt andet, at hen-
visningen til de eksterne leverandgrer blev helt stoppet, da beskaeftigelsesindsatsen blev suspenderet i foraret,
hvorved en stor del af den planlagte aktivering blev udsat. Der blev ultimo maj igen abnet for henvisninger til
eksterne aktgrer, men det var fgrst efter sommerferien, at antal henvisninger var pa niveau med tidligere ar.

Forventninger til 2021

I nogle af de nye investeringsinitiativer, er det forudsat at det er eksterne aktgrer, der skal std for indsatsen, hvil-
ket vil gge anvendelsen af eksterne aktgrer med 5-6 mio. kr. i 2021. Derudover har driftsomrdderne et gnske om
at anvende en del af mindreforbruget fra 2020, til at kgbe flere tilbud hos de eksterne aktgrer i 2021, for at sikre
tilbud til det ggede antal ledige, samt til finansiering af de forlgb der blev udsat i foraret 2020. Det forventes
samtidig, at de regionale puljer, hvor der gives 80 pct. refusion til nogle typer af opkvalificering, vil blive gget i
2021.

Forberedende Grund Uddannelse (FGU) blev etableret i 2019. FGU erstatter nogle af de opkvalificeringsforlgb,
ved eksterne leverandgrer, der tidligere blev bevilget, men omfanget forventes samlet at blive stgrre end far.

Fra budgetforlig: Foreslas af-
“Forligspartierne gnsker, at der i forbindelse med udskiftning af biler i kommunen og kommunens selskaber kun sluttet
investeres i elbiler/fossilfri biler, medmindre der er ganske seerlige grunde til andet. Samtidig skal det veere et

bindende mél, at hele bilfl8den er omstillet til klimavenlig/fossilfri drift senest i lobet af 2025

(...) Endelig er transport af borgere en kilde til CO2-udledning som kommunen kan pdvirke. Kgrslen som kgrsels-

kontoret kordinerer udggr 8rligt ca. 4,47 mio. km. Det giver en udledning p8 ca. 1200 tons CO2/8r. Denne udled-

ning ensker forligspartierne ligeledes udfaset s§ hurtigt som muligt. Der gnskes opstillet simple bindende mél for

8rlig omstilling og laves nagletal for at folge udviklingen.”

Status:

Den 4. november blev fase 2 i Grgn Transportplan endelig vedtaget i Byrddet. De fleste krav til afdelingerne var i
forvejen tradt i kraft. Vedtagelsen betyder at en raekke fzelles tiltag traeder i kraft — herunder koordineret flade-
styring i Kgrselskontoret. Derudover er der sat gang i arbejde med fzelles udbud af ladestandere og indkgbsaftaler
pa el-biler.

I MSB arbejdes der pa at udskifte det pakraevede antal fossildrevne biler og det forventes, at vi ndr i mal indenfor
regnskabsaret. Derefter seettes gang i proces med at udvide udskiftningsplanen og sikre Igbende opfglgning
herpa.



Tandsund- MSO/
hedsplan MSB/
3,1 mio. kr. i MBU
2020 og 3,6

mio. kr. i arene
derefter

Headspace MSB

OPGAVE AN-
SVAR
LIG

Udsatte bolig- MTM

omrader BA
MSB

“Forligspartierne gnsker at styrke tandplejen for byens udsatte borgere og dermed mindske uligheden i sundhed.  Foreslas af-
Der afseettes derfor 3,1 mio. kr. i 2020 og 3,6 mio. kr. 8rligt fra 2021 og frem til at finansiere en gennemfgrelse sluttes

af Tandsundhedsplanen, som Sociale Forhold og Beskeeftigelse, Sundhed og Omsorg samt Bgrn og Unge har ud-

arbejdet i feellesskab.

(...)

Forligspartierne gnsker, at Sociale Forhold og Beskaeftigelse, Sundhed og Omsorg samt Bagrn og Unge i faellesskab

undersgger muligheden for fremadrettet at samle budgettet til Omsorgstandplejen, Specialtandplejen samt Soci-

almedicinsk Tandklinik i Bgrn og Unge.”

Status:

Som aftalt p& rAdmandsmgde bliver midlerne overfgrt til MBU i 2021, hvor tandplejen for udsatte borgere place-
res. Der er aftalt en garanti for, at hvis udgifterne til omradet fremover stiger, vil der ske en drgftelse i @konomi-
styregruppen mhp. en efterfglgende samlet fremfgrelse af behovet for gget finansiering fra MBU/MSO/MSB.

"Headspace er en frivillig organisation, der tilbyder barn og unge i alderen 12-25 8r, som oplever smé§ eller store 4., kvartal
problemer (ensomhed i skolen, angst, sorg mv.) anonym og gratis rédgivning hos frivillige unger8dgivere. Forligs- 2020
partierne gnsker at stgtte muligheden for etablering af et Headspace-center i Aarhus.”

Status:

Headspaces aktiviteter er startet op i efterdret 2020: Aktiviteterne er dog pavirket af den nuveaerende Covid-19
situation samt deraf fglgende restriktioner.

Der afholdes Igbende samarbejdsmgder mellem Headspace og Unge, Job og Uddannelse. Headspace har faet en
fast koordinator/kontaktperson fra Ungecentret Kalkvaerksvej. Der arbejdes pt. pa at finde den bedste samar-
bejdsform i forhold til Headspaces malgruppe/aktiviteter og fremskudt uddannelses- og virksomhedskonsulent fra
Unge Job og Uddannelse.

Derudover er der aftalt vidensdelingsmgder, hvor Headspace fortaeller om deres tilbud til medarbejdere i Unge
Job og Uddannelse, sd der sikres et bredt kendskab til tilbuddet.

STATUS NAESTE OP-
FOLGNING
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22.1 Fore- @ko- 4, kvartal
byg- nomi 2020
gelse i (BB)
risiko-
omra-
der

22.2 Op- BEF 1. kvartal
gang- 2021
til-op-
gang

Jobs og akti- MSB 4. kvartal

viteter for BEF 2020

psykisk syge (SOC)
fortidspensio-

nister

0,6 mio. kr. i

2019 og 2020

OPGAVE AN- STATUS NAESTE OP-
SVAR FOLGNING
LIG

Social Inve- BA “Byr8det har tidligere besluttet, at Borgmesterens Afdeling efter koordinering i @konomistyregruppen udarbejder  Foreslas af-

steringsfond (SOC/ en &rlig opgoarelse af gevinsterne ved indtaegtsoptimering i forbindelse med regnskabsaflaeggelsen. De opgjorte sluttet

@ko-  &rlige gevinster i budgetperioden, der ellers ville tilfalde kommunekassen, tilfores fonden, indtil der er sikret en

nomi) indskudskapital pd 40 mio. kr. Forligspartierne anmoder Borgmesterens Afdeling om - under inddragelse af magi-
stratsafdelingerne — at udarbejde en indstilling til byrddet i for§ret 2018 med et konkret oplaeg til organisering og
retningslinjer for fonden”

Status:

Den Sociale Investeringsfond er nu operativ. Foruden de konkrete projekter naevnt under punkt 10, modtager
fonden Igbende forslag til gvrige investeringsinitiativer. De forslag Radet gnsker at ga videre med, bliver i de fle-
ste tilfselde sendt videre til MSB til en indledende faglig belysning. Hvis Radet p& den baggrund gnsker at g vi-
dere med projektet, indledes arbejde i samarbejde med MSB arbejde med at beregne omkostninger og business
case. MSB er i dialog med Borgmesterens Afdeling, som sekretariatsbetjener fonden i forhold til at sikre Igbende
prioritering og undga overbelastning af de administrative ressourcer, der kan g& udover den normale drift.
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25

26

27

28

Helhedsorien-
terende ind-
satser
Driftsmidler af-
sat i "det lille
budgetforlig”:

2,35 mio. kr. til
helhedsoriente-
rende indsat-
ser.

Anlaeg af
Botilbud til
unge med spi-
seforstyrrel-
ser og selv-
skadende ad-
feerd

Anlaeg af
Boformsplad-
ser til borgere
med ADHD

Anlzeg af
handicapboli-
ger

Opsamling pa
B2016: 2 gange
28 boliger til
voksne med
handicap samt
B2018: 26 han-
dicapboliger.

SOC/
BEF

@ko-
nomi
(BYG)

(SOC)

@ko-
nomi
(BYG)

(SOC)

@ko-
nomi
(BYG)

(SOC)

Etablering af 5 pladser. Anlaegsmidler pa 7,8 mio. kr. er afsat i 2019.

Status:

De 5 pladser planlaagges etableret pa Nygardsvejs 1A hvor de bliver en del af i alt 20 nye socialpsykiatriske plad-
ser. Der er afholdt naboorientering ultimo august og indstillingen har vaeret i hgring ved interesseorganisatio-
nerne. Indstillingen sagsbehandles aktuelt med Borgmesterens Afdeling og sendes derefter til byrddet. Byggestart
primo 2021. Forventet ibrugtagning ultimo 2021.
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Punkt 3, Bilag 2: Opfelgning 3. kvartal.pdf

Planteskolen 1. kvartal
Skaering 2021

Overgange pa
handicapom-
radet




OPGAVE

Anlaeg af 12
sikrede plad-
ser

Anlaeg af stor-
bylandsby

AN-
SVAR
LIG

@ko-
nomi
(BYG)
/ SOC

@ko-
nomi
(BYG)

STATUS

Forligstekst:

“Forligspartierne har derfor besluttet, at der gives kvote til opfarelse af en Storbylandsby med 40 mindre
boliger (40 m2), hvoraf 20 forbeholdes udsatte borgere, mens 20 udlejes p8 almindelig vis gennem et alment
boligselskab. (...) Eventuelle driftsmerudgifter og personalerelaterede udgifter afholdes inden for Sociale Forhold
og Beskeaeftigelses budget.”

I henhold til den efterfglgende planlaegning placeres Storbylandsbyen ved siden af Journalisthgjskolen (som flyt-
ter ca. 2019).

Status:

Byggeriet af Storbylandsbyen forventes at blive genoptaget - efter entreprengrens konkurs i oktober - i Igbet af
foraret 2021. Projektet har vaeret plaget af mange udfordringer undervejs, idet det i fgrste omgang tog lang tid
for @stjysk Bolig og MTM at blive enige om grundkgbet, fordi grunden er meget forurenet. Dernaest har det taget
relativ lang tid at na til enighed mellem @stjysk Bolig og MKB omkring placering af en stgimur. Etablering af en
stgjmur er en forudsaetning i byggetilladelsen. Parterne enedes om en deklaration, som fastlaegger murens place-
ring, og som nu er tinglyst. Fgrste spadestik blev taget i oktober 2020, men entreprengrens konkurs vil medfgre
en udskydelse af ibrugtagningen med forelgbigt ca. ¥z ar til indflytning i foraret 2022.
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Punkt 4: Virtuelle updates fra radmand/direkteor til ledere
og stabsmedarbejdere via Teams
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Indstilling
Til Radmanden
Fra Organisation og Ledelse

Dato 10. december 2020

Virtuelle updates fra rddmand/direktgr til
ledere og stabsmedarbejdere via Teams

1. Resume

De seneste maneders virtuelle arrangementer via Teams
(ledertreef, kickoffs mv.) har faet positive tilbagemeldinger
fra deltagerne, som generelt efterspgrger lgbende udmel-
dinger fra radmanden og direktgren. Det har stor nytte i
opgavelgsningen at hgre den gverste ledelses perspektiver
pa aktuelle emner, ga i dialog og fa afklaret eventuelle
spgrgsmal.

Organisation og Ledelse foreslar at viderefgre de virtuelle
mader fra 2021 i en fast kadence hver anden maned -
0gsa post corona - hvor r&dmand og direktgr pa skift giver
en update pa aktuelle sager af politisk eller organisatorisk
karakter. Der laegges op til uformelle orienteringer via Te-
ams af op til 30 minutters varighed. Der er tale om et til-
bud, ikke obligatorisk deltagelse.

De virtuelle updates suppleres af et skriftligt nyhedsbrev,
der malrettes alle i MSB, og som erstatter den oprindeligt
planlagte faste videohilsen fra Direktionen.

2. Beslutningspunkter

Det indstilles:

At 1) R&dmand/direktion drgfter og godkender, at Organi-
sation og Ledelse igangseetter virtuelle updates.

3. Baggrund

Den udbredte brug af Teams under corona-perioden har
givet os gode erfaringer med den virtuelle mgdeform. Det

Klik her for at angive tekst. side 1 af 3



er enkelt og effektivt at afvikle stormgder med en hgj grad
af envejsformidling, men ogsa en styret dialog.

De seneste maneders arrangementer som ledertreef og
kickoffs har faet positive tilbagemeldinger fra deltagerne.

Derfor laegges op til at viderefgre og permanentggre den
virtuelle mgdeform til updates hver anden maned for inte-
resserede ledere, stabsmedarbejdere og andre nggleperso-
ner, fx ledelsesunderstgttende medarbejdere i centrene.

4. Effekt

Deltagerne far mulighed for en Igbende orientering om de
politiske og ledelsesmaessige prioriteringer, perspektiver
og holdninger pa aktuelle sager. Disse pejlinger er nyttige
i opgavelgsningen, bade for ledere, stabsmedarbejdere og
andre, der leverer materialer til radmand og direktion eller
har andre ledelsesunderstgttende opgaver.

De virtuelle updates kan bidrage til det gnskede Igft af den
politiske og ledelsesmaessige betjening, styrke koblingen
mellem ledelsen p@ Radhuset og stabene og generelt un-
derstgtte den fzlles retning for MSB.

5. Ydelse

Der planlaegges op til 30 minutters virtuel update via Te-
ams hver anden maned ved henholdsvis rddmand og di-
rektgr (pa skift). Der laagges op til uformelle updates an-
sigt-til-ansigt og uden brug af slides, medmindre der er
specifikt behov for det. Organisation og Ledelse star for
den praktiske afvikling, herunder levering af disposi-
tion/talepunkter.

M3lgruppen - ledere, stabsmedarbejdere og andre ledel-
sesunderstgttende medarbejdere - far tilsendt kalenderin-
vitationer til de virtuelle updates. Der er tale om et tilbud,
ikke obligatorisk deltagelse.

De virtuelle updates vil fungere som et mere dynamisk al-
ternativ til videoformatet, der stadig vil blive brugt i rad-
mandens og Direktionens kommunikation ved konkrete
lejligheder, som det sker i dag.

Klik her for at angive tekst. side 2 af 3



De virtuelle updates suppleres af et skriftligt nyhedsbrev,
der malrettes alle i MSB, og som erstatter den oprindeligt
planlagte faste videohilsen fra Direktionen.

6. Organisering

Organisation og Ledelse star for den praktiske afvikling
med invitationer, produktion af disposition/talepunkter og
eventuelle slides samt facilitering af mgderne etc.

7. Ressourcer

Jeanette L. Hoppe
Stabschef

Tidligere beslutninger
18. februar 2020: Fast videohilsen fra Direktionen

Organisation og Ledelse Antal tegn: 3725
TIf.: 89 40 20 00 Sagsbehandler: Christian Thue Frank
E-post: organisationogledelse@aarhus.dk E-post: chfr@aarhus.dk

Klik her for at angive tekst. side 3 af 3



Punkt 5: Handleplan for styrket fritidsjobindsats
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Indstilling

Til Radmand Kristian Wiirtz
Fra Fagligt Sekretariat
Dato 15. december 2020

Handleplan for en styrket Fritidsjobindsats

1. Resume

Der er i dag en raekke indsatser forankret i UC Fritidsjob
(MSB), Ung i Erhverv (MBU) samt i relation til de boligsoci-
ale indsatser, der arbejder med fritidsjob eller andre fri-
tidsjoblignende indsatser for primaert unge under 18 3ar.

For skabe en styrket, koordineret fritidsjobindsats i Aarhus
Kommune vil MSB igangseette et arbejde med en handle-
og implementeringsplan, der skal skabe en ramme for den
fremtidige fritidsjobindsats med fokus pa effekt for de
unge og koordinering pa tvaers af Aarhus Kommune.

For at understgtte de igangvaerende fritidsjobindsatser i
forankret i UC Fritidsjob (Driftsomradet Unge Job og Ud-
dannelse) sgges ekstra finansiering via Aftalen om udsatte
boligomr8der i Aarhus Kommune.

2. Beslutningspunkter

Det indstilles:

At 1) der igangseettes et arbejde med en handle- og im-
plementeringsplan for en styrket fritidsjobindsats forankret
i Fagligt Sekretariat i MSB.

At 2) der sgges midler til finansiering af tre yderligere stil-
linger til UC Fritidsjob via Aftalen om udsatte boligomrdder
i Aarhus Kommune

3. Baggrund

Fritidsjob er en vaesentlig indsats i arbejdet med at kleede
unge pa til et kommende ungeliv med job og uddannelse.
Derfor er det af afggrende karakter, at
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fritidsjobindsatserne i Aarhus Kommuner styrkes og sam-
taenkes. Hertil kommer, at fritidsjobindsatsen i 2020 er
blevet meget negativt pavirket af Covid-19.

Derfor gnsker MSB at igangseette et arbejde med en
handle- og implementeringsplan pa fritidsjobomradet.

4. Effekt

Fritidsjob er en bevist positiv effekt pa de unges efterfgl-
gende job- og uddannelsesmuligheder. Gennem et fritids-
job opnar de unge kendskab og kompetencer, der under-
stgtter dem i at opna varig tilknytning til arbejdsmarkedet.

5. Ydelse

Der igangsaettes udviklingen af en handle- og implemente-
ringsplan for en styrket fritidsjobindsats. Arbejdet med
handle- og implementeringsplanen forankret i Fagligt Se-
kretariat i kontor for ‘Faglig Service og Implementering’.

De eksisterende fritidsjobindsatser skal forsat i 2021 ar-
bejde p& at etablere fritidsjob og fokusset pa fritidsjob til
unge med seaerlige udfordringer styrkes i 2021 via blandt
andet:

e Samarbejdsaftale med Salling Group om fritidsjob til
unge med seerlige udfordringer: Der er pt. en sam-
arbejdsaftale under udarbejdelse mellem MSB og
Salling Group om 20 fritidsjob med stgtte i 2021.

e Investeringsmodel med specialiseret virksomheds-
rettet indsats til ikke-vestlige unge: Der afsaettes
midler til et fritidsjobsfokus for ikke-vestlige unge.

e Samarbejdsprojekt mellem Meyers Madhus, Red
Barnet og MSB ‘M@4ltid, Fritid, Fremtid’ om fritidsjob-
forlgb for unge med saerlige udfordringer.

e Udviklingsprojekt med Cabi: Aarhus Kommune
(MSB), Viborg Kommune og Cabi samarbejder om
en ansggning til den AP Mgllerske stgttefond.

6. Organisering

Der igangsaettes et arbejde med en handle- og implemen-
teringsplan for en styrket fritidsjobindsats forankret ved en
ressourceperson i kontor for ‘Faglig Service og Implemen-
tering’ i Faglig Sekretariat.
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For at sikre koordinering pa tvaers vil der blive arbejdet pa
en kobling af kommunens fritidsjobindsatsen til ungehand-
leplanen.

7. Ressourcer

For at understgtte arbejdet i 2021 sgges midler til finan-
siering af tre yderligere stillinger til UC Fritidsjob via Afta-
len om udsatte boligomr8der i Aarhus Kommune. Der vil
kunne anvises finansiering herfra i 2021 og 2022.

Sagsnummer: 20/158859-4 Antal tegn: 3063
Sagsbehandler: Maja Baek Andersen
TIf.: 41 8599 39

E-post: amaba@aarhus.dk
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Orientering om evaluering af frikommune
netveaerk

1. Resumé

Aarhus Kommune har deltaget i frikommunenetvark om
flere billige boliger og fleksible boliglgsninger.

Frikommunenetvaerket bestdr af Hgje-Taastrup, Roskilde,
Aarhus, Favrskov, Randers og Kgbenhavns Kommune.
Netvaerket blev etableret i foraret 2016 som folge af ens-
artede problemstillinger hos de deltagende kommuner.

I forbindelse med afslutningen af netvaerket, er der gen-
nemfgrt en evaluering med Kgbenhavn kommune som tov-
holder.

Evalueringen praesenterer bade de faglige reflektioner og
overvejelser omkring processen. Pointerne opsummeres
under effekt i indstillingen.

2. Beslutningspunkter

Det indstilles:

At 1) evalueringen af frikommunenetvaerket tages til efter-
retning

3. Baggrund

Frikommunenetvaerket bestdr af Hgje-Taastrup, Roskilde,
Aarhus, Favrskov, Randers og Kgbenhavns Kommune.
Netvaerket blev etableret i fordret 2016 som fglge af ens-
artede problemstillinger hos de deltagende kommuner.

Kommunerne oplevede stigende konkurrence om de billig-
ste boliger i kommunerne. Bade udsatte borgere, borgere
med lav indkomst, studerende og for de fleste kommuners
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vedkommende ogsa nyankomne flygtninge har behov for
en billig bolig.

Imidlertid er kommunernes handlemuligheder i forhold til
boligmarkedet relativt begraensede. Der er et tilstraekkeligt
antal boliger til r&dighed for kommunerne, men huslejen i
disse boliger er ofte for hgj for malgrupperne, og nybyg-
geri er vanskeligt at fa etableret til en tilstraekkeligt lav
husleje indenfor de nuvaerende rammer i lovgivningen.

Kommunernes fzlles gnske var derfor bade at fa nye mu-
ligheder for at tilvejebringe flere boliger, der er til at be-
tale for borgere med en begraenset indkomst og mulighed
for at bruge den eksisterede boligmasse mere fleksibelt.

4. Effekt

Udslusningsboliger har veeret den mest benyttede lov-
hjemmel i netvaerket. Der er enighed i netveerket om at
anbefale, at frikommunehjemlen om udslusningsboliger
ggres permanent. Det er dog en forudsaetning at det nu-
veerende krav om modregning i forsgrgelsesydelser ophae-
ves. I forhold til udslusningsboliger har netvaerket fgl-
gende pointer:

- Det er vigtigt, at en permanent bestemmelse vide-
refgrer en malgruppe, der kan omfatte hjemlgse og
borgere i risiko for hjemlgshed herunder sofasovere,
ogsa nar disse ikke har haft ophold pa et midlerti-
digt botilbud efter SL § 107 (midlertidigt botilbud el-
ler § 110 (herberg).

- Det er vigtigt, at der er fleksibilitet ift. boligtype, sa
der efter borgerens alder, behov og udviklingspo-
tentiale kan tilbydes udslusning i bade almene, pri-
vate og kommunale familie-, aldre- og ungdomsbo-
liger.

- Der bgr ogsa vaere fleksibilitet ift. stgtteperioden,
som bgr fastholdes pa de op til 5 &r, der er en mu-
lighed i den nyeste frikommunebestemmelse.

Netvaerket noterer sig, at der i regeringens lovkatalog for
2020-21' er varslet en lgsning af modregningsproblema-
tikken og at malgruppen for udslusningsboliger udvides til
borgere med ophold pa krisecentre efter SL § 109. Net-
veerket vil gerne understrege, at det er vaesentligt at be-
vare den nuveaerende forsggshjemmel, da langt fra alle

1 https://www.stm.dk/statsministeriet/publikationer/lovprogram-for-folketingsaaret-2020-2021/, se
s.48
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borgere, der er hjemlgse, har ophold pa tilbud efter § 107,
109 eller 110.

I forhold til deleboliger anbefaler netvaerket, at frikommu-
nehjemlen ggres permanent. Den har veeret afggrende i
forhold til at kunne oprette en raekke deleboliger. Det an-
befales samtidig at det igen overvejes om der kan gives
boligstgtte til deleboliger med to beboere og at er findes
en mulighed for at opkreeve husleje inkl. forbrug.

Generelt gnsker netvaerket friere rammer for samarbejde
med private udlejere. De nuveerende begransninger i
hvilke kommuner, der ma indga aftaler med private udle-
jere, er ikke hensigtsmaessige. Hvis der skal opnds en ge-
nerel blandet beboersammensaetning, er det hensigts-
maessigt, at der kan indgas frivillige aftaler med private
udlejere, der matte gnske at tage et sadant ansvar. Det er
desuden hensigtsmaessigt at boligtyper, der kan oprettes i
samarbejde med almene boligorganisationer, ogsa kan op-
rettes i samarbejde med private udlejere, herunder ud-
slusningsboliger, som ovenfor nzevnt.

I forhold til fremtidige forsggsprocesser anbefaler netvaer-
ket, at der er et teet samarbejde pa tveers af stat og kom-
mune med den feelles overordnede malsaetning at realisere
de gnskede forsgg. I forbindelse med sadanne samarbej-
der bgr bdde kommunale og statslige beslutningsprocesser
tilgodeses.

Netvaerket anbefaler ogsa at hjemler om startboliger, in-
klusionsboliger, provenu ved salg af restarealer og om un-
derretninger om restancer viderefgres, evt. i justeret form.

Herudover anbefaler netveerket, at staten genbesgger net-
veerkets ansggninger og rationalet bag ansggningerne, nar
der arbejdes pa aendring af lovgivning fx i forhold til bolig-
Igsninger til hjemlgse. De ansggninger, der Igbende er gi-
vet afslag pa, er fortsat udtryk for reelle gnsker fra net-
veerkskommunerne.

5. Ydelse

6. Organisation
Frikommunenetvaerket har I Aarhus veeret forankret ved
kontorchef Kirsten Lund Frandsen i By & Bolig under Mal,
@konomi og Boliger i Magistratsafdelingen for Sociale For-
hold og Beskeeftigelse. Undervejs i processen har Hgje
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Taastrup, Aarhus og nu Kgbenhavn haft det faglige koordi-
neringsansvar.

7. Ressourcer
Der er ikke forbundet et ressourcetraek med evalueringen.

Bilag

Bilag 1: Evaluering af frikommunenetvark om flere
billige boliger og fleksible boliglgsninger

Bilag 2: Samlede bilag til evaluering af
frikommunenetveerk om flere billige boliger og
fleksible boliglgsning

Tidligere beslutninger

Sagsnummer: 16/022107 Antal tegn: 4525
M&l, @konomi og Boliger Sagsbehandler: Mads Gadda
TIf.: 89 40 20 00 E-post: madga@aarhus.dk

E-post: okonomi@msb.aarhus.dk
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1. Opsummering af anbefalinger

Udslusningsboliger har veeret den bedst benyttede lovhjemmel i netvaerket. Der er
enighed i netvaerket om at anbefale, at frikommunehjemlen om udslusningsboliger
bgr ggres permanent. Det er dog en forudsatning at det nuvaerende krav om modreg-
ning i forsgrgelsesydelser ophaeves. | forhold til udslusningsboliger har netveerket flg.
pointer:

- Det er vigtigt, at en permanent bestemmelse viderefgrer en malgruppe, der
kan omfatte hjemlgse og borgere i risiko for hjemlgshed herunder so-
fasovere, ogsa nar disse ikke har haft ophold pa et midlertidigt botilbud efter
SL § 107 (midlertidigt botilbud eller § 110 (herberg).

- Det ervigtigt, at der er fleksibilitet ift. boligtype, saledes at der efter borge-
rens alder, behov og udviklingspotentiale kan tilbydes udslusning i bade al-
mene, private og kommunale familie-, eldre- og ungdomsboliger.

- Der bgr ogsa veere fleksibilitet ift. stgtteperioden, som bgr fastholdes pa de
op til 5 ar, der er en mulighed i den nyeste frikommunebestemmelse.

Netvaerket noterer sig, at der i regeringens lovkatalog for 2020-211 varsels Igsning af
modregningsproblematikken og at malgruppen for udslusningsboliger udvides til bor-
gere med ophold pa krisecentre efter SL § 109. Netveaerket vil gerne understrege, at
det er vaesentligt at bevare den nuvaerende forsggshjemmel, da langt fra alle borgere,
der er hjemlgse, har ophold pa tilbud efter § 107, 109 eller 110.

| forhold til deleboliger anbefaler netvaerket, at frikommunehjemlen ggres permanent.
Den har vzeret afggrende i forhold til at kunne oprette en raekke deleboliger. Det an-
befales samtidig at det igen overvejes om der kan gives boligstgtte til deleboliger med
2 beboere og at er findes en mulighed for at opkraeve husleje incl. forbrug.

Generelt gnsker netvaerket friere rammer for samarbejde med private udlejere. De
nuvaerende begransninger i hvilke kommuner, der ma indga aftaler med private udle-
jere, er ikke hensigtsmaessige. Hvis der skal opnas generelt blandet beboersammen-
seaetning, er det hensigtsmaessigt, at der kan indgas frivillige aftaler med private udle-
jere, der matte gnske at tage et sddant ansvar. Det er desuden hensigtsmaessigt at bo-
ligtyper, der kan oprettes i samarbejde med almene boligorganisationer, ogsa kan op-
rettes i samarbejde med private udlejere, herunder udslusningsboliger, som ovenfor
navnt.

| forhold til fremtidige forsggsprocesser anbefaler netveaerket, at der oprettes et teet
samarbejde pa tvaers af stat og kommune med den fzlles overordnede malsaetning at
realisere de gnskede forsgg. | forbindelse med sddanne samarbejde bgr bade kommu-
nale og statslige beslutningsprocesser tilgodeses.

Netveerket anbefaler ogsa at hjemler om startboliger, inklusionsboliger, provenu ved
salg af restarealer og om underretninger om restancer viderefgres, evt. i justeret
form.

Herudover anbefaler netvaerket, at staten genbesgger netvaerkets ansggninger og rati-
onalet bag ansggningerne, nar der arbejdes pa andring af lovgivning fx i forhold til bo-
liglgsninger til hjemlgse. De ansggninger, der Igbende er givet afslag pa, er fortsat ud-
tryk for reelle gnsker fra netvaerkskommunerne.

1 https://www.stm.dk/statsministeriet/publikationer/lovprogram-for-folketingsaaret-2020-2021/, se
s.48
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Netvaerket kvitterer for de gennemfgrte forsggshjemler og ikke mindst for de hjemler,
som i perioden er gennemfgrt som permanent lovgivning.

Netvaerkskommuner stiller sig gerne til radighed ift. vidensdeling.

2. Indledning/baggrund for evalueringen

2.1 Baggrund

Frikommunenetvaerk om flere billige boliger og fleksible boliglgsninger bestar af Hgje-
Taastrup, Roskilde, Aarhus, Favrskov, Randers og Kgbenhavns Kommune. Netvaerket
blev etableret i foraret 2016 som fglge af ensartede problemstillinger hos de delta-
gende kommuner. Det er deltagerkommunernes opfattelse, at flere kommuner var in-
teresserede i deltagelse, men da det davaerende @konomi og Indenrigsministerium i
oplaegget til frikommunenetvaerk havde sat en graense pa 6 deltagere, fortsatte sam-
arbejdet mellem de 6 kommuner, der fgrst havde tilkendegivet interesse til Hgje-Taa-
strup Kommune.

De 6 deltagerkommuner er af meget uens stgrrelse, men er generelt udfordret af bl.a.
antallet af hjemlgse og borgere pa midlertidige botilbud, som har sa lav en betalings-
evne, at det er vanskeligt at finde en egnet varig boliglgsning.

2.2 De grundlaeggende tanker i netveerksansggningen

Kommunernes ansggning om at blive et netvaerk er begrundet i evidensbaseret viden
fra bl.a. hjemlgseomradet. Vive og Rambgll har evalueret hjemlgsestrategien og er
kommet frem til, at stgrstedelen af de hjemlgse er bedst hjulpet med egen bolig og til-
knyttet stgtte. Kun fa har behov for botilbud eller skaeve boliger. Tilsvarende konklusi-
oner om, at borgerne er bedst hjulpet med opsggende stgtte i eget hjem findes pa
psykiatri- og handicapomradet.

Samtidig er der stigende konkurrence om de billigste boliger i kommunerne. Bade ud-
satte borgere, borgere med lav indkomst, studerende og for de fleste kommuners
vedkommende ogsa nyankomne flygtninge har behov for en billig bolig.

Imidlertid er kommunerne handlemuligheder i forhold til boligmarkedet relativt be-
grensede. For eksempel ma kommunerne ikke selv bygge boliger, fordi de derved ville
kunne konkurrere med private udlejere. Der er et tilstraekkeligt antal boliger til radig-
hed for kommunerne, men huslejen i disse boliger er ofte for hgj for malgrupperne, og
nybyggeri er vanskeligt at fa etableret til en tilstraekkeligt lav husleje indenfor de nu-
vaerende rammer i lovgivningen.

Kommunernes faelles gnske var derfor bade at fa nye muligheder for at tilvejebringe
billige boliger og mulighed for at bruge den eksisterede boligmasse mere fleksibelt.
Dermed ville antallet af billige boliger til radighed for anvisning af sociale malgrupper
kunne gges, der ville kunne ske stgrre spredning af socialt udsatte borgere i byggeri-
erne i den enkelte kommune, og ventetiden pa en bolig via kommunal anvisning
kunne sznkes.

2.3 Godkendelse af netveerket

Netvaerket indgav ansggning om at blive godkendt som netvaerk den 1. juni 2016 (den
fulde ordlyd ses i bilag 2). Netvaerksansggningen blev godkendt af Social- og Indenrigs-
ministeren den 10. oktober 2016.

Af godkendelses-brevet fra ministeren fremgar det blandt andet (jf. bilag 3):

"Udveelgelsen til frikommunenetveerk er selvsagt ikke en godkendelse af de kon-
krete forsgg, som er skitseret i jeres ansggning om at deltage i frikommuneforsg-
get. Jeg kan dermed ikke love at imgdekomme alle jeres gnsker til forsgg, men
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regeringen vil ga langt for at imgdekomme jeres forsggsgnsker inden for de ram-
mer, der er opstillet for frikommuneforsgget. Og det er ogsa muligt at ansgge om
yderligere forsgg inden for jeres tema.

Fagministerierne vil i ansggningsperioden sta til radighed med bistand til udarbej-
delsen af konkrete forsggsansggninger, fx i forhold til at identificere, hvilke for-
sggshjemler der matte vaere ngdvendige for, at forsgget kan igangsaettes.”

Disse ord gav netvaerkskommunerne en forventning om et tet samarbejde om forsgg
med fagministerier.

2.4 Organisering af netvaerket
Det var fra starten aftalt mellem kommunerne i netvaerket, at rollen som netvaerksan-
svarlig kommune skulle ga pa skift mellem deltagerne.

Fordelingen har efterfglgende veeret saledes, at Hgje Taastrup Kommunen patog sig
rollen som tovholder i ansggningsfasen. Aarhus kommune har pataget sig rollen i
driftsfasen, mens Kgbenhavns Kommune har tovholderrollen i evalueringsfasen (fra 1.
oktober 2019).

Internt i netvaerket har der veeret nedsat en styregruppe og en tvaergaende arbejds-
gruppe, hvilket har sikret feelles udarbejdelse af ansggninger, evalueringsdesign og et
lpbende samarbejde. Alle har sa vidt muligt deltaget i saerligt de mgder, der blev af-
holdt som opfglgning pa tilbagemeldingen i runde 1.

Netvaerket har deltaget i Ipbende mgder for frikommunenetveaerk i KL. Her har Kgben-
havns Kommune stillet med fast kontaktperson, og den kommune, der har haft tov-
holderfunktionen har deltaget sa vidt muligt. Netvaerkskommunerne har desuden del-
taget i mgder med Vive vedr. status og evaluering.

3. Runde1l

3.1 Ansggningerne i runde 1
De konkrete ansggninger fra runde 1 kan ses i deres fulde omfang i bilag 4.

Kommunerne havde i fgrste ansggningsrunde den forstaelse, at der kunne sgges om
relativt brede undtagelser, og at fagministerier herefter ville g i dialog og etablere et
samarbejde om, hvilken lovgivning, der konkret skulle ske undtagelser fra, for at gn-
skerne kunne realiseres.

Netveerket foreslog Igsninger, som kunne fa gennemslagskraft bade pa kort, mellem
og lang sigt. De forslag, som kunne give resultater pa meget kort sigt, var ansggning
om midlertidigt huslejetilskud og midlertidig lejekontrakt, fordi de kunne fgre til bedre
udnyttelse af de boliger, som aktuelt er til radighed for kommunen. Det samme geel-
der ansggningen om mere fleksibilitet i deleboligordningen. Pa mellemlang sigt kunne
opfarsel af midlertidige boliger vaere en Igsning, mens muligheder for billigere varigt
byggeri — som var det helt centrale behov - alene var en langsigtet Igsning pga. bygge-
sagers varighed.

Ansggning om mulighed for midlertidigt huslejetilskud

Der er boliger til radighed i kommunerne, men boligerne er ofte for dyre for de mal-
grupper, som kommunerne gerne vil kunne anvise en bolig. Det blev derfor foreslaet,
at kommunerne skulle kunne etablere en "pakke” for relevante borgere, hvor de tilby-
des en bolig med et gkonomisk tilskud i en midlertidig periode. | den periode, hvor
borgeren modtog tilskud, skulle lejekontrakten vaere midlertidig. Sammen med tilde-
lingen af bolig og tilskud skulle fglge en relevant socialfaglig og/eller
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beskaftigelsesrettet stgtte, der skulle understgtte, at borgeren pa sigt fik gkonomisk
mulighed for at fastholde boligen og derved overga til permanent lejekontrakt.

Kommunerne pataenkte at arbejde med forskellige malgrupper, alt efter lokale behov:

- Borgere med fysisk eller psykisk funktionsnedszettelse

- Psykisk sarbare borgere

- Borgere med stgrre sociale problemstillinger

- Nyankomne flygtninge (flygtninge havde pa ansggningstidspunktet retskrav
pa tilbud om bolig i integrationslovens bestemmelser)

Det var kommunernes gnske, at sddanne muligheder ikke alene skulle gives til almene
boliger. Der blev gnsket forsgg om at samarbejde med private udlejere og til, at forsgg
skulle kunne omfatte bade familie-, ldre- og ungdomsboliger.

Tilskuddet stgrrelse skulle afpasses i forhold til, hvilken indtaegtsforbedring den en-
kelte borger kunne forventes at opna og vejen dertil. Det blev eksplicit beskrevet i an-
spgningen, at det skulle sikres, at et tilskud ikke blev modregnet i kontanthjzelpsydel-
ser o.lign. eller i forskellige boligstgtte-ydelser.

Ansggning om mulighed for midlertidig lejekontrakt

Ansggningen om midlertidig lejekontrakt var taet koblet til ansggningen om midlerti-
digt huslejetilskud. Kommunerne gnskede adgang til at leje boliger og fremleje til en
relevant malgruppe pa midlertidig lejekontrakt. Forsgg skulle give mulighed for at ud-
lejer kunne lave midlertidige lejekontrakter til bestemte malgrupper.

Midlertidigheden skulle afpasses til malgruppen og gives, hvor et stgttebehov eller en
stgtteindsats (herunder gkonomisk stgtte) havde midlertidig karakter. Kontrakten
skulle derfor afpasses med den sociale stgtte. Modellen ville kunne benyttes, bade
hvor borgeren pa sigt fik boligen pa varig lejekontrakt, eller hvor borgeren skulle flyt-
tes, nar forlgbet var afsluttet.

Ansggning om mulighed for midlertidige boliglgsninger

Ansggningen om midlertidige boliglgsninger var teet koblet til ansggningerne om hus-
lejetilskud og om midlertidig lejekontrakt. Lgsningen skulle benyttes til borgere, hvor
alternativet var indkvartering pa et kommunalt botilbud, og der skulle i konkrete til-
faelde gores overvejelser i forhold til boligernes beliggenhed og antal. Forestillingen
var, at der kunne benyttes pa grunde, der midlertidig stod ledige. Pa ansggningstids-
punktet var der fremsat forslag til ny planlov, hvor varigheden for midlertidige boliger
var fastlagt til 3 ar. Netvaerket gnskede mulighed for placeringer i op til 8-10 ar, da
huslejen i boliger, der skal afskrives over 3 ar, ville blive for hgj for malgruppen.

Det var gnsket, at midlertidige boliger skulle blive en mulighed for almene boligorgani-
sationer, men der gnskedes ogsa et samarbejde med private udlejere.

Ansggning om dget fleksibilitet i delebolig-ordningen

Deleboliger er almindelige boliger, der deles af flere. Beboerne har egen lejekontrakt
pa et vaerelse i boligen, og deles om kgkken og bad. De kaldes i lovgivningen “kollek-
tive bofaellesskaber”. Kgbenhavns Kommune har siden 2015 arbejdet med deleboliger
for unge og siden 2016 med deleboliger for enlige flygtninge. Erfaringerne med ord-
ningen blev brugt til ansggning om fglgende omrader:

- Mulighed for at 2 personer, der deler en 3-rums bolig kan opna boligstgtte.
Der er nemlig langt flest 3-rums boliger, men boligstgtte kan fgrst opnas, nar
3 personer deler en 4-rums bolig.
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- Mulighed for betaling af ngdvendig indretning, f.eks. opsaetning af skille-
vaegge eller inventar som kgleskab, komfur og fzlles spisebord.

- Mulighed for at deekke udgifter til forbrugsudgifter i perioder, hvor et vae-
relse star tomt, sa boligen f.eks. kan holdes opvarmet uden udgift for de gv-
rige beboere.

- Mulighed for at opkraeve husleje incl. forbrug, fordi en af lejerne i deleboli-
gen ellers kommer til at haefte for samtliges forbrug, nar leverandgrer ikke vil
acceptere mere end en kunde pr. hele bolig.

Som ved de gvrige ansggninger gnskede kommunen mulighed for at samarbejde med
private udlejere.

Ansggning om forsgg med billigt nybyggeri

Kommunerne havde en falles malsaetning om at fa etableret boliger, som var tilstraek-
keligt billige for socialt udsatte borgere. Der blev derfor sggt om at kunne fa fritagelse
fra bygningsreglementet, for maksimumbelgbet for stgttet boligbyggeri (fordi sma bo-
liger er forholdsmaessigt dyrere end stgrre boliger pr. m2, fordi udgifter til kgkken og
bad fylder en stgrre andel af den samlede udgift) og for parkeringscirkulaeret.

3.2 Tilbagemeldingen runde 1
Tilbagemeldingen pa runde 1- ansggningerne blev givet den 1. februar 2017. Den
fulde ordlyd kan ses i bilag 6.

Svaret pa netvaerkets ansggning om midlertidigt huslejetilskud og midlertidig lejekon-
trakt blev en frikommunehjemmel om udslusningsboliger. | udslusningsboliger betaler
borgeren en opholdsbetaling og differencen i forhold til almindelig husleje daekkes af
kommunen som et indirekte huslejetilskud. | den almindelige lovbestemmelse (almen-
boliglovens § 63) er malgruppen alene beboere i tilbud efter servicelovens § 107 eller
§ 110 og der er mulighed for stgtte i op til 2 ar. | forsgget blev malgruppen udvidet til
at veere borgere med sarlige sociale problemer, som har brug for hjzelp til at opna og
fastholde en bolig og tilskudsperioden blev udvides med % &r. Almene ungdoms- og
2ldreboliger og kommunale aldreboliger ville kunne indga i forsgg. Ansggningen om
brug af muligheden i forhold til nyankomne flygtninge, som kommunerne skulle til-
byde bolig, blev ikke besvaret. Denne del af ansggningen blev derfor senere genfrem-
satirunde 3.

Det blev tilkendegivet, at mulighed for udbetaling af direkte huslejetilskud til borgerne
skulle afklares nzermere frem mod naeste ansggningsrunde og ikke matte stride mod
kontanthjeelpsloftet. Fgrst i 3. runde blev der givet afslag pa huslejetilskud med hen-
visning til de muligheder, der er i boligstgttereglerne. Disse administreres imidlertid
ikke i kommunerne og er begraenset til borgere med en sadan fysisk funktionsnedsaet-
telse, at der er krav til saerlig stgrrelse af bolig eller fx af bad, som fgrer til hgjere bolig-
udgifter.

Ift. deleboliger fik kommunerne mulighed for at betale for indretning og for varmeud-
gifter i tomgangsperioder. Ansggningen om at kunne yde boligstgtte i deleboliger med
2 beboere blev ikke imgdekommet. Ansggningen mulighed for at opkraeve husleje incl.
forbrugsudgifter i deleboligerne blev ikke besvaret. Denne del blev genfremsat i 3.
runde, og fik her det svar, at ministeriet havde forstaet at denne del af ansggningen
var trukket tilbage, hvilket netvaerket dog ikke var enige i.

Kommunerne fik noget overraskende mulighed for at opsige lejekontrakter i plejeboli-
ger. Kommunerne havde gnsket mulighed for midlertidig lejekontrakt i almene fami-
lieboliger og boliger efter almenboliglovens § 105. Kun en mindre del af ansggningen
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handlede om mulighed for opsigelse — men under forudsaetning af, at der var tale om
midlertidig lejekontrakt i boligen.

For sa vidt angar ansggningerne om midlertidigt byggeri og billigt nybyggeri gnskede
ministeriet dels at afvente udkommet af et fremsat lovforslag om planlovsaendring og
udkommet af en tveerministeriel arbejdsgruppe om billigt nybyggeri.

3.3 Efterfglgende forlgb i runde 1

Netvaerket havde fra indsendelsen af ansggningen til tilbagemeldingen Igbende for-
sggt at fa kontakt med fagministerierne, men oplevede processen som ekstremt luk-
ket. Fagministerierne levede ikke op til den proces, der ved godkendelsen var blevet
sat netvaerket i udsigt.

Pa baggrund af pres fra netvaerket blev der efter tilbagemeldingen afholdt mgder med
en raekke ministerier og styrelser om ansggningsindholdet. Det er netvaerkets opfat-
telse, at mange fagministerier havde begranset eller ingen interesse i at vise imgde-
kommenhed i forhold til forsggshjemler. F.eks. var Igsninger ift. husning af flygtninge
ikke en mulighed. Kommunernes ansggning om brug af huslejetilskud til denne mal-
gruppe blev end ikke besvaret i fgrste runde. Dette pa trods af, at kommunerne pa da-
vaerende tidspunkt havde pligt til at tilbyde nyankomne flygtninge en permanent bolig
snarest muligt.

Kommunerne valgte at bruge ressourcer pa at forfglge de faelles malszaetninger i fgrste
rundes ansggninger, herunder pa at indgive hgringssvar, da lovforslaget om frikom-
muneforsgg blev sendt i hgring. Dette gav begraensede ressourcer til anden rundes
ansggninger, som skulle indgives inden 1. maj 2018. Imidlertid gav mgderne og de
skriftlige input fra netvaerkskommunerne begraenset udbytte (se fx bilag 5, 7 og 8 for
kommunernes skriftlige tilkendegivelser).

For eksempel blev der i besvarelsen af fgrste rundes ansggninger om midlertidige boli-
ger henvist til et lovforslag om @&ndringer i planloven. De fremsatte a&ndringer ville
imidlertid kun komme studerende til gavn. Dette var pga. lovhgring vedr. planloven et
kendt faktum. Netvaerket mente derfor ikke, at ansggningen burde afvises pga. den
varslede planlovsandring, men dette fgrte ikke til en aendret begrundelse eller nye
overvejelser fra statens side.

Der blev ogsa i fgrste runde henvist til en tvaerministeriel arbejdsgruppe, som i Igbet
af foraret 2018 skulle afrapportere om muligheden for at fravige krav til nybyggeri.
Imidlertid kom en sadan rapport ikke. Pa forespgrgsel fra netveerket, oplyste inden-
rigsministeriet den 6. december 2019, at arbejdsgruppen alligevel ikke var kommet
med en rapport. | stedet indgik gruppens arbejde i revision af Bygningsreglementet,
som Trafik- og Byggestyrelsen har vurderet, vil tage hgjde for flere at de rejste forhold
i ansggningen. Hvilke neermere forhold, der er tale om, er ikke naermere beskrevet i
besvarelsen.

Herudover oplyses det

"Derudover indgik arbejdsgruppes arbejde ogsa i kommunernes gkonomiaftale
for 2018, hvor parterne blev enige om otte initiativer pa baggrund af arbejds-
gruppens arbejde. Flere af disse initiativer er dog ikke blevet til noget efterfgl-
gende, da KL har trukket deres stgtte tilbage.”

Reelt fgrte netvaerkets efterfglgende arbejde ikke til handgribelige resultater for de
fleste ansggningers vedkommende. | netvaerkets optik blev gnsker fra netvaerket
sendt “til hjgrne”. Netvaerket havde ikke mulighed om at fa genoptaget gnsker, nar



afrapporteringer alligevel ikke blev realiseret, eller nar lovforslag ikke omfattede de
gnsker og spgrgsmal, netveerket rejste.

| flere tilfeelde trak afklaring af centrale spgrgsmal til omfanget af forsgg ud i flere ma-
neder, hvilket var et problem i de stramme processer for nye ansggninger.

Den eneste @&ndring fra tilbagemelding til det fremsatte lovforslag (se link til lovbe-
handlingen i bilag 17) var, at malgruppen for udslusningsboliger blev justeret fra ”"per-
soner med vaesentlige psykiske og sociale problemer” til “personer med saerlige psyki-
ske sociale problemer”. Denne mindre justering havde faktisk betydning for netvaer-
ket. Den endelige formulering afspejler nemlig malgruppen i SL § 107 og § 110. Derved
ville muligheden kunne omfatte en malgruppe, der er identisk med malgruppen i disse
to bestemmelser, men som blot ikke havde varet indkvarteret pa sadanne tilbud, fx
borgere, der reelt er hjemlgse, men som opholder sig hos venner og bekendte (so-
fasovere).

3.4 Netvarkets brug af hjemler efter runde 1
Efter lovens vedtagelse den 1. juni 2017 mgdtes netvaerkskommunerne for at udar-
bejde fzxlles evalueringsdesigns.

Der blev udarbejdet feelles designs vedr. brug af udslusningsboliger til en udvidet mal-
gruppe (frikommunelovens § 25, som er tilrettet efter en supplerende hjemme i runde
2) og om indretning af deleboliger (frikommunelovens § 27).

Kommunerne forsggte at udarbejde evalueringsdesign vedr. opsigelsesmuligheden i
plejeboliger (frikommunelovens § 24), men dette matte opgives. Plejeboligerne benyt-
tes i kommunerne til borgere med stgrre funktionsnedsaettelser. Der var i forsggs-
hjemlen krav om at bade indflytning og opsigelse skulle ske indenfor forsggsperioden.
En eventuel klage over opsigelse ville fa opsaettende virkning. Der var ifglge kommu-
nernes opfattelse begraenset mulighed for, at en beboer, indflyttet i plejebolig i for-
sggsperioden, ville opna sa hurtig bedring, at en opsigelse og fraflytning indenfor peri-
oden skulle veere relevant. Kommunerne fandt desuden ikke, at et gnske om at kunne
indga midlertidig lejekontrakt for visse malgrupper var at sidestille med en opsigelses-
mulighed — for helt andre malgrupper.

Det blev i netvaerket aftalt, at safremt en kommune fandt en privat udlejer, som var
villig til at indga i frikommuneforsgg, sa ville denne kommune patage sig at skrive ud-
kast til evalueringsdesign vedr. dette forsgg. Selv om der er forhandlinger med flere
forskellige private udlejere, er der ikke pa evalueringstidspunktet indgaet formel aftale
om anvisning.

Efterfglgende gik kommunerne hver iszer i gang med at sgge aftaler med almene bo-
ligorganisationer om forsgg udslusningsboliger. Forsgget blev udvidet i runde 3, hvor-
for evalueringsdesignet blev justeret og alle forsgg evalueres ud fra det justerede de-
sign. Evalueringen af delforsgget om udslusningsboliger ses i afsnit 8.1. Evalueringen
af delforspget om deleboliger ses i afsnit 8.3.

3.5 Erfaringerirunde 1

Der blev opereret med korte frister for kommunerne. Nar selve den grundlaeggende
ansggning blev godkendt den 10. oktober 2016 og konkrete ansggninger skulle indgi-
ves senest 1. december 2016, havde kommunerne alene ca. 6 7 uge til at udforme
konkrete ansggninger. Sa korte frister er en stor udfordring, nar flere geografisk
spredte kommuner skal udforme faelles ansggninger, ikke mindst nar ansggninger skal
igennem politisk godkendelse. Ansggningerne til fgrste runde blev derfor indsendt
med forbehold for efterfglgende politisk godkendelse.
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Lovgivningsprocessen, som forsggene var tilrettelagt ud fra, passede ikke med kom-
munale budgetprocesser. | de fleste kommuner har man budgetforslag klar fgr som-
merferien. Nar et forsgg fgrst godkendes umiddelbart fgr ferien, presses processen ift.
budgetafsaettelse til forsgg. Det er baggrunden for at flere forsgg ikke kom i gang
umiddelbart efter vedtagelsen af en hjemmel.

Der var uklarhed om, hvor konkrete ansggningerne skulle vaere og hvor tet hjemlerne
skulle veere pa eksisterende lovgivning. Kommunerne havde forventet, at det var mu-
ligt at sgge om at opna nye muligheder pa et mere generelt plan. Fagministerierne var
i stedet meget optaget af, om kommunerne havde skrevet et konkret forslag til lovaen-
dring eller havde overblik over de przecise lovgivninger, der skulle &ndres, og over til-
graensende lovgivninger. Det blev italesat i processen, at netvaerket hgjst kunne opna
mindre justeringer af eksisterende bestemmelser med henvisning til, at der ellers ville
blive gjort forskel pa borgerne. Men forsgg betyder jo i sig selv, at der ggres forskel.

3.6 Anbefalinger pga. erfaringer og proces i runde 1

En overgang var meldingen, at der ikke vil blive opstartet nye frikommuneforsgg. Ved
Folketingets abning den 6. oktober 2020 blev der dog igen fra statsministerens side
annonceret frikommuneforsgg, denne gang pa bestemte fagomrader.

Frikommunenetvaerkets anbefalinger ift. processen om forsgg opsummeres her. De
kan f.eks. vaere relevante i forhold til kommende tiltag om frikommuneforsgg, om af-
bureaukratisering eller om udfordringsret.

- Tidsfrister: Forsgg bor tilrettelaegges, sa de bade er tilpasset statslige og
kommunale processer, herunder budgetprocesser. Staten bgr ikke forvente
at kommunerne kan ivaerksaette forsgg meget hurtigt, hvis ikke der er afsat
budget til en indsats.

- Tydelig forventningsafstemning: Netvaerket havde forventningen om et vist
samarbejde med statsligt niveau i fgrste runde — pga. godkendelsens ordlyd.
Et sddant samarbejde var ikke-eksisterende. Der bgr laves en klar forvent-
ningsafstemning, og alle parter bgr leve op til denne.

- Feelles afklaring pa statsligt niveau om vilje til forsgg: Det er netvaerkets ind-
tryk, at selv om der var givet godkendelse til netveerket af regeringen, og selv
om der i den indledende ansggning om godkendelse var naevnt f.eks. husleje-
tilskud, sa var der ikke opbakning til at fa etableret sadanne forsgg fra de alle
involverede fagministerier og styrelser.

- Reelt samarbejde mellem stat og kommune om lovhjemler: Der bgr etableres
et reelt om bedst mulige hjemmel for begge parter, nar forsgg etableres. Mi-
nisterier og styrelser bgr have et overblik over tilgraensende lovgivninger og
dermed kunne bista kommunerne om at etablere de ngdvendige hjemler,
der kan sikre realisering af forsgg.

- Dialog i processen: Hvis ikke et reelt samarbejde kan etableres, sa bgr der i
det mindste veere i dialog med kommunerne i lovgivningsprocessen. Lov-
forslag, der angiver Igsninger, om ingen parter gnsker, bgr ikke realiseres.

4. Runde 2

Ansggningerne i runde 2 blev indgivet 1. maj 2017. Ansggningerne blev udarbejdet
sidelgbende med, at der var en raekke mgder i forbindelse med tilbagemeldingen i
runde 1, og netvaerket fortsat havde en forhabning om at opna yderligere fritagelser i
runde 1. Flere kommuner i netvaerket prioriterede arbejdet om runde 1 og havde der-
for ikke gnsker til anden runde.
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4.1 Ansggningerne i runde 2
Den konkrete ordlyd af ansggningerne kan ses i bilag 9

Billigt nybyggeri
Ansggningen bestod af flere elementer

1. Dispensation fra bygningsreglementet ved omdannelse af eksisterende ejen-
domme til nye almene afdelinger

Netveaerket havde i fgrste runde sggt om generel fritagelse for fordyrende krav i byg-
ningsreglementet. | anden runde sggte netvaerket mere konkret om dispensation for
reglerne for omdannelse af bygninger til almene boliger. Dette skyldes, at bygninger
efter ombygning skal leve op til nyeste bygningsreglement. Dette kan veere sa dyrt, at
eksisterende bygninger enten nedrives eller at huslejen bliver hgj for de sociale mal-
grupper, som netvaerket gnskede at skabe boliglgsninger for.

2. Fritagelse fra bygningsreglementets krav om affaldsskakter

Der blev dengang stillet krav i bygningsreglementet om at opfgre affaldsskakter, selv
om der i stigende omfang kraeves affaldssortering. Affaldsskakter pavirker bade bygge-
og driftsudgifter og dermed ogsa huslejeniveauet.

3. Mulighed for etablering af ngglefeerdigt alment byggeri ved blandede bygge-
rier

Netvaerket gnskede mulighed for at blandet almene og privat byggeri skulle kunne op-
fgres af en bygherre, hvorved der kunne opnas lavere omkostninger og derved en la-
vere husleje.

4. Vederlagsfri brug af kommunale grunde til socialt udsatte i op til 30 Gr

Skaeve boliger er en szerlig almen boligform for borgere med sociale problemer, som
ikke kan tilpasse sig et almindeligt boligmiljg. Der er mulighed for statstilskud til boli-
gerne, men det er fortsat vanskeligt at realiserer boligerne til en pris, disse borgere
har rad til. For at kunne opfg@re skaeve boliger til hjemlgse gnskedes en generel tilla-
delse til at stille kommunale grunde vederlagsfrit til radighed for almene boligorgani-
sationer, som bygger skaeve boliger, i op til 30 ar.

5. Reduktion af beboerandelen af ydelsen pad realkreditlGnet

Almene lejeres ydelse pa realkreditlanet, som optages ved alment nybyggeri, svarer jf.
almenboliglovens & 129 til 2,8 % af byggeriets anskaffelsessum. Et lavere afdrag vil re-
ducere beboernes husleje.

Inklusionsboliger og deleboliger i ungdomsboliger og oprettelse af inklusionsbholiger
og startboliger pa kommunalt initiativ

Startboliger er en midlertidig boligform for 18-24-arige med behov for stgtte. Boli-
gerne kan i den almindelige lovgivning (almenboliglovens § 101 a) oprettes af almene
boligorganisationer i ungdomsboliger. Visitation og stgtte forankres i boligorganisatio-
nen, hvorfor denne baere udgifter til tomgang og misligholdelse i form af manglende
istandsaettelse ved fraflytning. Staten godkender projekter og kan yde et tilskud til
stgtten. Puljen udlgb dog i 2015. Tidligere regering annoncerede i Handleplan til be-
kaempelse af hjemlgshed i 20172, at pulje ville blive tilfgrt 74,5 mio. kr. i 2021. | det

2 https://www.regeringen.dk/publikationer-og-aftaletekster/handlingsplan-til-bekaempelse-af-hjem-

loeshed/
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finanslovsforslag, som blev offentliggjort 31. august 20203, ses dog ikke et sadant for-
slag, hvorfor denne boligtype ikke kan oprettes efter den almindelige lovbestemmelse.
Der kan ikke ydes huslejetilskud.

Inklusionsboliger (almenboliglovens § 62 a) kan oprettes af boligorganisationer i al-
mene familieboliger. Malgruppen er psykisk sarbare borgere, som efter hgjst 2 ar skal
fraflytte boligen. Staten godkender projekter og kan give tilskud til husleje og til social-
faglig stgtte, som forankres i boligorganisationen. Denne pulje udlgb i 2019, og der er
ikke siden afsat nye midler, hvorfor boligtypen ikke kan oprettes efter den almindelige
lovbestemmelse.

Deleboliger (i loven kaldet kollektive bofaellesskaber, jf. almenboliglovens § 3 stk. 2) er
almene familieboliger, hvor flere bor sammen og har lejekontrakt pa hvert sit vaerelse,
men deler kgkken og bad. Hvis mindst 3 bor sammen, kan der opnas boligstgtte i fami-
lieboliger.

Ogsa denne ansggning bestod af flere dele:

1. Alle szrlige boligtyper i almenboligloven bgr generelt kunne oprettes i alle
boligtyper (familieboliger, ungdomsboliger og &ldreboliger) ud fra den kon-
krete borgers behov.

2. Startboliger og inklusionsboliger skal kunne oprettes pa kommunalt initiativ
og for kommunal udgift, da statslige puljer Igber tgr for midler og boligerne
derved ikke er en reel mulighed.

3. Nar startboliger og inklusionsboliger oprettes pa kommunalt initiativ og for
kommunal udgift, bér kommunen have visitationsretten og stgtten kunne
forankres i kommunen.

4. Hvis kommunen kan fa visitationsretten, bgr kommunen kunne patage sig
udgifter til tomgang i misligholdelse i startboliger

5. Deleboliger skulle kunne oprettes i nybyggede ungdomsboliger, saledes at
mindst 3 beboere med delte faciliteter ville kunne opna boligstgtte.

Deleboliger for enlige mgdre

Der blev fremsat gnske om at udvide muligheden for deleboliger til enlige kvinder pa
krisecentre. Malgruppen har ofte lav betalingsevne, og en delebolig kunne fgre til hur-
tigere udslusning samt forebygge ensomhed. Det vaesentlige var, at der skulle kunne
ydes boligstgtte, selv om husstanden i givet fald alene ville besta af 2 voksne. Lgsnin-
gen ville i givet fald blive brugt i meget begraenset grad, fordi der er fa 5 rums boliger
til radighed, og hvis begge kvinder havde bgrn, ville boligen skulle vaere pa mindst 5
rum.

4.2 Tilbagemeldingen i runde 2

Netveerket fik svar pa ansggningerne den 22. maj 2017 (se bilag 11). Lovforslag blev
fremsat 11. oktober 2017, vedtaget 14. december 2017 og tradte i kraft 1. januar 2018
(se bilag 17 for selve lovbehandlingen).

Billigt nybyggeri

Netvaerket fik mulighed for at indfgre funktionsbaserede tilgaengelighedskrav i nybyg-
geri og ved omdannelse af eksisterende ejendomme til boliger. Dette var svar pa an-
spgningen fra fgrste runde om billigere nybyggeri og anden runde ansggningen om
omdannelse af byggeri.

3 https://fm.dk/media/18181/fl21a.pdf
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Det blev vurderet, at en anden fgrste runde ansggning om p-plads krav ikke kraevede
lovaendring, men at netvaerkets spgrgsmal ville blive afklaret med en ny vejledning i
juli 2017.

Bygningsreglementets krav om affaldsskakter blev afskaffet generelt ved en regelaen-
dring, der ville traede i kraft 1. juli 2017.

Der ville blive mulighed for at udlane grunde vederlagsfrit i op til 30 ar til opfgrsel af
skaeve boliger

Startboliger, inklusionsboliger og deleboliger

Det ville blive gjort muligt at etablere start- og inklusionsboliger pa kommunalt initia-
tiv. Det ville ogsa blive muligt at kommunen fik anvisningen til disse boligtyper mod at
patage sig udgifterne til tomgang og istandsaettelse.

Det blev ikke gjort muligt at forankre den sociale stgtte i boligerne i kommunen, idet
ministeriet mente, at stgtten forankret i boligorganisationen skulle udggre et supple-
ment til stgtten fra kommunen.

Midlertidige boliger

Der blev sggt om mulighed for midlertidige boliger i fgrste ansggningsrunde. Efter dia-
logen med ministerierne blev der givet mulighed for, at midlertidige boliger ikke ved
flytning skulle opfylde nye og opdaterede bygningsreglementer, og at der skulle kunne
optages 30-arige Ian til finansieringen af boliger pa en midlertidig placering, safremt
boligerne blev anvist til socialt udsatte unge med et akut boligbehov.

Deleboliger

Der blev givet adgang til at oprette deleboliger i ungdomsboliger. Sddanne boliger
skulle anvises af kommunen.

Ansggningen om at oprette alle almene boligtyper i bade familie-, 2ldre- og ungdoms-
boliger ses ikke besvaret.

Der blev ligeledes givet adgang til at oprette deleboliger for enlige kvinder med bgrn
pa krisecentre.

Reduktion af beboerandelen af ydelsen til realkreditlgn

Der blev givet afslag pa ansggningen om reduktion af beboerandelen af ydelsen pa
lan, fordi en reduktion ville betyde en tilsvarende forhgjelse af den statslige ydelse.

Ngglefeerdigt byggeri

Ministeriet meddelte, at ansggningen om mulighed for, at en privat bygherre kan op-
fere ngglefaerdigt alment byggeri skulle afklares nzermere frem mod naeste ansgg-
ningsrunde.

4.3 Netvaerkets erfaringer pa grundlag af runde 2

I runde 2 oplevede netvaerket en forbedret dialog, saerligt med @konomi- og Indenrigs-
ministeriet. Ministeriet fungerede generelt som tovholder i forhold til de gvrige mini-
sterier og formidlede spgrgsmal til netvaerket og svar fra netvaerket om detaljer i gn-
skerne. Dialogen var ogsa vaesentligt simplere, idet ansggningerne pga. netvaerkets er-
faringer med fgrste runde var meget konkrete og enkle.

Processen efter fgrste runde havde fgrt til, at visse af netvaerkets ansggninger fra fgr-
ste runde blev besvaret i anden runde.
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Kun Kgbenhavn og Aarhus deltog i ansggningerne i anden runde. Dette blev bemzerket
af ministeriet, som gnskede stgrre deltagelse. Det er meget sigende for ressource-
traekket, at de netop var de stgrste kommuner i netvaerket, som havde ressourcer til
at arbejde videre med nye ansggninger.

4.4 Netveerkets brug af hjemler i runde 2

Eftersom der alene var en eller fa kommuner bag ansggningerne, blev der ikke afholdt
nye evalueringsworkshops. | stedet var det aftalt, at interesserede kommuner skulle
skrive evalueringsdesigns, som kunne cleares pr. mail.

Det funktionsbaserede tilgaengelighedskrav har alene vaeret benyttet af Roskilde Kom-
mune. Kgbenhavns Kommune har gjort opmaerksom pa muligheden pa kommunens
hjemmeside, men har ikke haft henvendelser fra interesserede bygherrer.

Ifglge Social- og Indenrigsministeriet var det en forudsaetning for forligsparterne pa
Christiansborg, at dette forsgg skal evalueres af SBI, hvorfor det ikke er omfattet af
kommunernes evaluering. Der er derfor ikke udarbejdet evalueringsdesign vedr.
denne del i netvaerket.

Forsggene omkring deleboliger, inklusionsboliger og startboliger forudsatte aftale
med de almene boligorganisationer. Det samme gjorde runde 1-hjemlen om udslus-
ningsboliger. Herudover kraevede boliglgsninger, der enten indebar huslejetilskud eller
midler til eksternt personale, afszettelse af budgetmidler, hvilket ogsa var med til at
forsinke ivaerksaettelsen af forsgg. | Kebenhavns Kommune er der indgaet aftale med
BL 1. kreds om, at boliger, som stilles til radighed for boligsocial anvisning, vil kunne
benyttes som hhv. udslusningsboliger, inklusionsboliger og startboliger. De to sidst-
nzaevnte boligformer kraever dog afsaettelse af kommunale midler til stgtte, som skal
forankres i boligorganisationerne. Kommunen har prioriteret at arbejde med udslus-
ningsboliger, fordi denne boligtype kan fgre til permanent lejekontrakt for borgeren,
og derfor er teettere pa housing first principper end de gvrige typer. Kravet om foran-
kring af stgtten har dog ogsa betydning for denne prioritering.

I anden runde fik frikommunenetvaerk om bedre styring af udgifterne pa det speciali-
serede socialomrade mulighed for at benytte frikommunebestemmelsen om udslus-
ningsboliger. Silkeborg og Holstebro Kommuner har valgt at benytte denne mulighed.
De to kommuner har adopteret evalueringsdesign om udslusningsboliger og indgar
derfor i denne evaluering vedr. udslusningsboligbestemmelsen i frikommunelovens §
25.

Skaeve boliger

I anden runde fik kommunerne mulighed for at stille en grund gratis til radighed for
skaeve boliger i op til 30 ar. Denne mulighed benyttes bl.a. i Kebenhavns Kommune,
men da der efterfglgende er kommet en permanent hjemmel til denne praksis, som
tradte i kraft pr. 1. februar 2020. Projekter i pipeline betragtes derfor som omfattet af
den nye permanente hjemmel. Den nye bestemmelse er i § 24 i bekendtggrelse om
tilskud til fremme af udviklingen af almene boliger til szerligt udsatte grupper (skaeve
boliger).*

4 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2020/75
§ 24. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at stille en kommunalt ejet ubebygget fast ejendom ve-
derlagsfrit til radighed for tilsagnsmodtager til etablering af boliger efter denne bekendtggrelse.
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4.5 Anbefalinger pga. processen i runde 2

Netvaerkskommunerne kan konstatere, at det er vanskeligt at arbejde med forsggs-
hjemler — her under med evaluering — nar virkningen af forsgg er meget langsigtet og
raekker ud over forsggsperioden. Som eksempel kan fremhaeves, at det er en laengere
proces at etablere skaeve boliger. Der vil ikke meningsfyldt i en kortere forsggsperiode
kunne laves evaluering af virkningen af forsgg med udlan af grunde, nar borgere for-
mentlig farst indflytter efter evalueringens aflevering.

Det anbefales derfor, at byggeprojekter ikke forventes evalueret fa ar efter hjemmels-
grundlag.

Hele processen gav stort tidspres i kommunerne og kraeevede mange ressourcer. Da
fgrste rundes ansggninger kun var delvist imgdekommet og endnu ikke ivaerksat,
havde kommunerne ikke mulighed for at hgste praktiske erfaringer ift. de fgrste hjem-
ler, fgr nye ansggninger skule indgives.

Det anbefales derfor, at der i fremtidige forsgg bliver mulighed for at fa indgive sup-
plerende ansggninger, nar nye problemstillinger i et forsgg opdages. Et leengereva-
rende samarbejde om forsgg uden rigide tidsrammer vil kunne understgtte en lg-
bende udvikling og kvalificering af forsgg.

5. Runde3

Ansggninger i runde 3 skulle indgives inden 1. november 2017, dvs. fgr vedtagelse og
ikrafttraeden af hjemler begrundet i ansggninger fra anden runde. Da ansggningerne
ogsa forinden skulle godkendes politisk, blev ansggningerne udarbejdet i sommeren

2017.

Flere dele af tidligere ansggninger var ikke fyldestggrende besvaret i tidligere runder
efter netvaerkskommunernes mening. For at sikre svar pa alle ansggninger, blev flere
delelementer af tidligere ansggninger derfor genfremsat.

5.1 Ansggningerneirunde 3
Ansggningernes fulde ordlyd kan ses i bilag 12.

Mulighed for gkonomisk tilskud til seerlige malgrupper

Ansggningen henviser til lovhjemlen om udslusningsboliger fra runde 1. Her er mulig-
hed for at udvide tilskudsperioden i almindelig lovgivning fra 2 til 2 ¥ &r. | ansggningen
gnskede kommunerne at udvide tilskudsperioden i op til 5 ar for grupper, som har et
lengere udviklingsperspektiv ift. beskaeftigelse, og ikke kan forventes at opna forbed-
ret betalingsevne pa 2 % ar. Hermed vil perioden afspejle varigheden af ressourcefor-
Igb.

Huslejetilskud til fastholdelse af borgere i bolig, der deltager i beskzeftigelsesrettede
projekter

Ansggningen gnsker mulighed for at kunne fastholde borgere i bolig, hvis de deltager i
fx STAR-projekter, men ikke nar at optjene tilstraekkeligt antal timer til at fastholde
ydelser og dermed bevare en betalingsevne, der sikrer, at borgerne kan fastholde nu-
vaerende bolig. Argumentationen var, at hvis boligen blev mistet, ville deltagelse i det
beskaeftigelsesrettede projekt formentlig ogsa blive afbrudt.

Forebyggelse af udszettelse
Ansggningen om forebyggelse af udsaettelse rummede en raekke delforslag.

Bredere mdlgruppe for aktivlovens § 81a.



Bestemmelsen er aktuelt mgntet primaert pa bgrnefamilier og socialt udsatte. Udsaet-
telse kan vaere starten pa social deroute for malgrupper, som ikke pa afggrelsestids-
punktet kan beskrives som udsatte, men fx umiddelbart i forbindelse med effektuerin-
gen af udsaettelsen sgger ophold pa enten krisecenter eller herberg. En sadan mal-
gruppe blev ikke opfattet som i malgruppen for bestemmelsen, jf. ogsa Ankestyrelsens
praksisnotat®

Varighed pa § 81a ydelse skal afspejle tidsperspektivet for en boliglgsning

Ydelser efter § 81a kan gives i en kortere midlertidig periode. | nogle kommuner kan
anden boliglgsning dog traekke ud. | ansggningen gnskedes mulighed for, at ydelsen vil
kunne bevilges i en leengere periode, hvis det er ngdvendigt for at have tid til at finde
anden boliglgsning.

Tidspunkt for mulige ydelser

Efter ankestyrelsens praksisnotat betragtes en lejer ikke som udszettelsestruet alene
pga. en opstaet restance, men fgrst nar der er en tilkendegivelse om, at lejemalet vil
blive ophaevet®, hvis ikke restancen betales, dvs. i praksis ofte i forbindelse med at sa-
gen overgar til fogedsagsbehandling. Men mange udlejere vil ikke traekke sager til-
bage, nar en sag fgrst er naet til fogeden. Der blev bedt om mulighed for at bevilge en
ydelse, allerede nar en restance er opstaet.

Frivillig administration af ydelser ud over kontanthjzelp, integrationsydelse og pension

Seerligt unge med sociale problemer oplever ofte skift mellem kontanthjaelp og SU. Ak-
tuelt kan SU ikke administreres. Dette fgrer ofte til problemer med restancer for unge.
En mulighed for administration af fx SU kan forebygge at denne problemstilling opstar.

Mulighed for at aftale yderligere varsler om restancer

Kommunerne modtager iflg. almenboligloven varsel om restancer, der opstar hos an-
viste det fgrste ar efter indflytning. | ansggningen gnskedes mulighed for at denne pe-
riode kan forleenges efter aftale.

Vidensopsamling til evaluering

Kommunerne modtager varsel fra fogedretterne om indkomne sager i retten, men
modtager ikke underretning om sagernes udfald. For at kunne evaluere indsatser om
forebyggelse af udszettelser, blev der ansggt om adgang til udfaldet af udsaettelsessa-
gerne.

Fastlaeggelse af serviceniveau ift. aktivlovens bestemmelser om enkeltydelser

Ved tildeling af enkeltydelser efter aktivloven kraeves en konkret og individuel vurde-
ring. Mange borgere har dog ensartede behov. Med ansggningen blev der gnsket mu-
lighed for etablering af “indflytningspakker” til fx hjemlgse og flygtninge. Med ensar-
tede pakker kan forskelsbehandling forebygges, og sagsbehandlingstiden kan saenkes,
nar der ikke skal ske en meget individuel behandling af hvert enkelt stykke indbo.

Bedre udnyttelse af eksisterende boligkapacitet ift. deleboliger

5 https://ast.dk/til-myndigheder/vejledning-til-kommuner/praksisnotater-fra-temamoder-1/filer/prak-
sisnotat-om-hjaelp-til-enkeltudgifter-og-midlertidige-huslejeudgifter-efter-aktiviovens-ss-81-og-ss-81-
a.pdf (se note 16)
6 https://ast.dk/til-myndigheder/vejledning-til-kommuner/praksisnotater-fra-temamoder-1/filer/prak-
sisnotat-om-hjaelp-til-enkeltudgifter-og-midlertidige-huslejeudgifter-efter-aktiviovens-ss-81-og-ss-81-
a.pdf (se note 15)
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| ansggningen genfremszettes dele af gnskerne fra forslaget om gget fleksibilitet i de-
lebolig-ordningen fra fgrste runde. Ansggningen bestar af flere delelementer.

Mulighed for boligstgtte til to beboere i delebolig

Ansggningen om mulighed for at yde boligstgtte til deleboliger med 2 beboere blev
fremsat i fgrste runde, men fik afslag uden naermere forklaring. | den tredje rundes an-
sggning argumenteres der for, at en sadan lgsning vil udggre en bedre udnyttelse af
boligkapacitet i kommunerne, som ellers ikke kan udnyttes til anvisning. Kgbenhavns
Kommune matte i 2016 returnere over 80 3-rums boliger, som ellers kunne have vae-
ret udnyttet, hvis lejen kunne senkes til betalbart niveau for to unge i delebolig via al-
mindelig boligstatte.

Mulighed for opkrzevning af husleje incl. forbrug

| 1. runde bad netvaerket om mulighed for at husleje i deleboliger kan opkraeves incl.
forbrug. Ansggningen blev ikke besvaret og blev derfor genfremsat i tredje runde. Ar-
sagen var, at det ellers vil veere en enkelt beboer, der haefter for den samlede udgift
og som dermed far ansvaret for at sikre opkraevning fra de gvrige beboere. Dette er i
seerligt en vanskelig situation at std i, nar der sker til- og fraflytning.

Deleboliger i privat og kommunalt byggeri

Delebolighestemmelsen findes kun i lov om almene boliger — herunder henviser bolig-
stpttebestemmelserne om deleboliger til lov om almene boliger. Der sgges om mulig-
hed for ogsa at kunne satte muligheden i spil ogsa i forhold til kommunale og private
boliger.

Pgede muligheder for samarbejde med private om boligsocial anvisning

| fgrste runde bad netvaerket om bedre muligheder for samarbejde med private udle-
jere og papegede krav i den nuveerende lovgivning om hhv. at have omrader med hgj
arbejdslgshed og om begraenset Igbetid pa aftaler som problemstillinger. | fgrste lov-
givningsrunde fik kommunerne adgang til at lave aftaler, uanset om de rummer omra-
der med hgj arbejdslgshed. | denne runde blev gnsket om at fa ophaevet kravet om
begraenset Igbetid pa aftaler genfremsat.

Brug af udslusningsboliger som midlertidig bolig til nyankomne flygtninge

| ferste ansggningsrunde blev der ansggt om mulighed for at yde midlertidigt husleje-
tilskud til sdvel socialt udsatte som nyankomne flygtninge. Baggrunden for gnsket om
midlertidige tilskudsmuligheder for flygtninge var dels deres lave betalingsevne, som
gor det vanskeligt at finde permanent bolig, dels at kommunen er forpligtet til at til-
byde midlertidig bolig, hvilket er en omkostningstung opgave. Ansggningen blev img-
dekommet med gget mulighed for brug af udslusningsboliger til socialt udsatte bor-
gere, men ikke besvaret ift. flygtninge. Ansggningen om tilskudsmulighed for flygt-
ninge blev derfor nu genindgivet. Det understreges i ansggningen at flygtninge alene
vil fa tilbudt boliger, der ikke kan benyttes til sociale malgrupper.

Forsggsansggning om billigt nybyggeri
Ansggningen bestod af flere delelementer
Frasalg af ubebyggede restarealer ejet af almene boligafdelinger

Frasalg af ubebyggede arealer kan fx vaere del af en helhedsplan og bidrage til at sikre
diversitet i et boligomrade. Evt. indtaegter ved et sadant salg skal indbetales som eks-
tra afdrag pa lan og overskydende belgb tilfalder en dispositionsfond. Der gnskedes
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mulighed for at salgsbelgb i stedet kan disponeres i samarbejde mellem kommune og
boligorganisation, saledes at der er mulighed for, at salg af grenne omrader kan fgre
til forbedringer eller aktiviteter i det konkrete omrade.

Samdrift i almene boligomrdder med flere boligorganisationer

Mange boligafdelinger ligger taet pa hinanden, og aktuelt opfgres mange mindre bolig-
afdelinger. Her kan feelles drift - ogsa pa tveers af organisationer — veaere en god gkono-
misk Igsning. Det aktuelle regelszet er naesten umuligt at administrere efter, hvorfor
der gnskes en Igsning, hvor en boligorganisation via en andring af sideaktivitetsbe-
kendtggrelsen far mulighed for at varetage administrationen af andre organisationers
afdelinger i samme naromrade.

Mulighed for midlertidig lejekontrakt

| ferste runde indgav netvaerket ansggning om at benytte midlertidige lejekontrakter.
Den mulighed, der blev givet, omhandlede imidlertid alene udslusningsboliger. Net-
vaerket gnsker mulighed for at midlertidig lejekontrakt ogsa kan benyttes i fx bofaelles-
skaber, opgangsfaellesskaber og boliger oprettet efter almenboliglovens § 105, saledes
at kontrakten fglger borgerens udvikling. Med permanente lejekontrakt fyldes plad-
serne, og borgerens udvikling saettes i sta.

5.2 Tilbagemeldingen i runde 3
Netvaerket fik tilbagemelding pa runde 3 ansggningerne den 20. december 2017. Til-

bagemeldingen omfattede ogsa to ansggninger fra anden runde (se bilag 14).
Frasalg af friarealer og samdrift af almene boligafdelinger

Ansggningen om frasalg af friarealer blevimgdekommet i tilpasset form. Ministeriet
mente, at ansggningen om samdrift var omfattet af Udbudsloven, som er baseret pa
EU-regler. Den del kunne derfor ikke imgdekommes.

Forebyggelse af udsaettelser

Ministeriet mente, at perioden for en ydelse efter § 81a ikke har en fast overgraense,
hvorfor en lejer vil kunne stgttes, til varig Igsning findes. Der ville ogsa kunne bevilges
en ydelse, fgr en sag overgar til fogedbehandling, hvis blot det er klart, at der vil opsta
en restance. Denne del er dog ikke helt i overensstemmelse med praksisnotatet fra
Ankestyrelsen’

Ministeriet ville sgge at imgdekomme ansggningen om mulighed for at udvide under-
retninger om anviste borgeres restancer til 2 ar efter indflytning og samtidig arbejde
pa en praktisk Igsning vedr. indhentning af oplysninger om hvilke udseettelser, der ef-
fektueres.

Regeringen fandt ansggningen om bredere malgruppe for AKL § 81 a vag og bred og
mente, at forslaget ville kunne udhule kontanthjeelpsloftet. Der blev derfor givet afslag
pa denne del af ansggningen.

Ansggningen om at kunne foretage frivillig administration af flere ydelser (fx SU) blev
afvist, fordi det vil pafgre staten administrative udgifter, da it-understgttede sags-
gange ville skulle ggres manuelle.

7 https://ast.dk/til-myndigheder/vejledning-til-kommuner/praksisnotater-fra-temamoder-1/filer/prak-
sisnotat-om-hjaelp-til-enkeltudgifter-og-midlertidige-huslejeudgifter-efter-aktiviovens-ss-81-og-ss-81-
a.pdf (se note 15)
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Samarbejde med private udlejere

Muligheden for at indga aftaler med private udlejere blev udvidet fra 6 ar til 12 ar.
Forsgg vil denne bestemmelse ville dermed kunne Igbe ogsa efter udlgbet af selve fri-
kommuneordningen. Det er efterfglgende mundtligt tilkendegivet fra Boligministeriet,
at en 12 ars frikommuneaftale ikke kan fglges af en 6-arig aftale efter den almindelige
bestemmelse.

Mulighed for at udbrede boligtyper fra almenbolig lov til privat byggeri

Ansggning om at oprette forskellige almene boligtyper (udslusningsboliger, inklusions-
boliger og startboliger) i samarbejde med private udlejere blevimgdekommet.

Mulighed for at give huslejestgtte i op til 5 Gr i udslusningsboliger

Udslusningsboligbestemmelsen blev andret, sa den samlede udslusningsperiode med
tilskud kunne vare op til 5 ar.

Bredere mulighed for huslejetilskud

Ministeriet gjorde opmaerksom pa, at kommunerne kan yde en forhgjet boligstgtte til
personer, som har et sarligt boligbehov betinget af personens fysiske eller psykiske
funktionsnedszettelse. Denne konstatering skete formentlig som fglge af tilbagemel-
dingen fra fgrste runde, hvor ministeriet tilkendegav, at der skulle ske afklaring af mu-
ligheden for direkte huslejetilskud. Dette var dog i runde 1 ikke af netvaerket taenkt
som en mulighed, der alene skulle omfatte med borgere med handicap. Begrundelsen
for afslaget om at kommunen havde mulighed for at yde seerlig boligstgtte var imidler-
tid ikke korrekt, jf. nedenfor i afsnit 5.3.

Deleboliger

Der blev givet afslag pa at oprette deleboliger i privat byggeri. Begrundelsen var, at
"regeringen finder det uhensigtsmaessigt forsggsvis at Igse en generel mangel pa bil-
lige boliger i de stgrre byer ved at give en bredere adgang til en delvist statsfinansieret
boligstptte. Ansggningen om at benytte deleboliger i kommunalt byggeri ses ikke be-
svaret.

Ministeriet opfattede det saledes, at ansggningen om mulighed for at kunne opkraeve
af husleje incl. forbrug efter netvaerkets gnske skulle bortfalde, og havde derefter ikke
taget stilling til den. Det var en misforstaelse. Netvaerket havde dog ikke mulighed for
at ggre noget ved misforstaelsen, da der var tale om sidste ansggningsrunde.

Borgere i beskaeftigelsesrettede projekter

Forsgg med huslejetilskud til borgere i beskaeftigelsesrettede projekter blev afvist med
henvisning til, at malgruppen var for bred, og at forsgg kunne neutralisere elementer i
regeringens beskaftigelsespolitik.

Fastlaeggelse af serviceniveau ift. enkeltydelser

Der blev givet afslag pa forslaget om at operere med ”pakker” med henvisning til, at
kommunen har ret til at opstille vejledende retningslinjer, der sikrer en mere ensartet
sagsbehandling, sa leenge disse retningslinjer ikke tilsideszetter en konkret og indivi-
duel vurdering af, om den enkelte families behov afviger fra den "faste indflytnings-
pakke”. Denne tilbagemelding blev efterfglgende uddybet i en mail fra STAR, hvoraf
det bl.a. fremgar:
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"Lovgivningen stiller hverken krav om eller forhindrer, at kommunen anvender
vejledende retningslinjer som led i administrationen af ansggninger om hjzlp ef-
ter kapitel 10 i LAS, og lovgivningen indeholder ikke regler om, hvordan vejle-
dende retningslinjer kan fastszettes.

Den enkelte kommune kan godt fastsaette vejledende retningslinjer med henblik
pa at ggre sagsbehandlingen mere ensartet og gennemskuelig. Det er kommu-
nen, der beslutter, hvordan de vejledende retningslinjer skal udformes - fx om
der skal fastsaettes forskellige retningslinjer for forskellige grupper af borgere i
forskellige situationer.

Det afggrende er, at retningslinjerne er vejledende. Der skal foretages en kon-
kret og individuel vurdering — bade af borgerens gkonomi og af, om udgiften er
rimelig og ngdvendig, og derfor kan retningslinjerne alene anvendes som ud-
gangspunkt for en konkret individuel vurdering.”

Udslusningsboliger til flygtninge

Der blev givet afslag med henvisning til, at man fandt det uklart, hvordan flygtninge
ville blive prioriteret ift. andre malgrupper. Afslaget blev begrundet med, at flygtninge
hermed kunne fa gget adgang til boliger og en saeradgang til tilskud.

Midlertidig lejekontrakt v. ophold i § 105-bolig

Det blev givet afslag. Det blev papeget, at kommunerne kan lave midlertidige tilbud
efter servicelovens § 107, og at kommunernes gnske pegede pa et underliggende
strukturelt problem og forskelle i finansieringsmodeller, hvilket ikke kan rettes i et fri-
kommuneforsgg.

Hgjere maksimumbelgb pr. m2 i sma familieboliger (ansggning fra runde 1)

Der blev givet afslag. Det blev papeget, at der var risiko for hgjere statslige udgifter
og/eller hgjere aktivitet samt administrative udgifter for staten, fordi understgttende
it ikke kan tilrettes for en forsggsperiode.

Opsigelsesadgang i almene aldreboliger (ansggning fra runde 1)

Det var siden fgrste runde overvejet, om kommunerne kunne fa en opsigelsesadgang i
2ldreboliger i lighed med adgangen til opsigelse i plejeboliger fra fgrste runde. Forsgg
blev afvist, fordi det vil stille lejere darligere i eldreboliger end i familieboliger. Net-
vaerket havde i hgjere grad gnsket at arbejde med midlertidige lejemal end med opsi-
gelsesadgang, og dette i bade =eldre- og familieboliger.

Netvaerkskommunerne er blevet opmaerksomme p3, at der i regeringens lovprogram
for 2020-21 er varslet mulighed for en forsggsordning med opsigelse af hhv. zldre- og
plejeboliger®.

Frafaldne ansggninger

Ministeriet noterede sig, at netvaerket havde frafaldet ansggninger om ventilations-
krav, parkering og ngglefaerdigt byggeri fra tidligere ansggningsrunder efter nzermere
afklaring. Det skal imidlertid understreges at ansggningen om ngglefaerdigt byggeri
alene blev frafaldet med henvisning til, at ministeriet var i gang med en afklaring med
henblik pa ny permanent lovgivning pa omradet.

8 https://www.stm.dk/statsministeriet/publikationer/lovprogram-for-folketingsaaret-2020-2021/ (se
s.9)
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Denne afklaring fgrte til en lovaendring der oprindelig blev fremsat i 2018°, bortfaldt
pga. folketingsvalg, men blev genfremsat og vedtaget i 2019.

5.3 Netvaerkets erfaringer pa grundlag af runde 3
Flere af netvaerkets ansggninger fik afslag pga. uklart beskrevet malgruppe, misforsta-
elser om prioriteringer og administrative udgifter til staten pga. handtering af forsgg.

Det er uheldigt, nar en ansggning far afslag med henvisning til at forsgget er uklart be-
skrevet eller malgruppen ikke afgraenset eller pga. misforstaelser. Desvaerre var der
ikke flere runder til forsggsansggninger og dermed ikke mulighed for, at evt. misfor-
staelser kunne opklares. Det havde varet hensigtsmaessigt, hvis sddanne misforstael-
ser kunne opklares, fgr der blev givet endeligt svar pa en ansggning. Det er ogsa uhel-
digt, nar der fx i forhold til ansggningen om udslusningsboliger til flygtninge skrives at
det er uklart, hvordan flygtninge prioriteres, nar netvaerket netop har beskrevet priori-
teringen i ansggningen.

I netvaerkets optik, sa medfgrer forsgg ngdvendigvis administrative udfordringer, fordi
visse sager eller malgrupper sa modtager en szrlig sagsbehandling. Forsgg fgrer ogsa
ngdvendigyvis til en forskel for de borgere, som er omfattet af forsgg i forhold til bor-
gere, om ikke deltager.

Begrundelsen for afslaget om mere generelle tilskudsmuligheder gav anledning til et
efterfglgende forlgb. Det er nemlig rettelig saledes, at det ikke er kommunerne, der
har mulighed for at bevilge szerlig boligstgtte til borgere med handicap. Den 9. februar
2018 bekrzeftede STAR dette:

"Vi skal i den forbindelse oplyse, at det er Udbetaling Danmark og ikke kommu-
nen, der er ansvarlig for at foretage skgnnet efter stk. 6, idet Udbetaling Dan-
mark har kompetencen til at treeffe alle afggrelse efter lov om individuel bolig-
stgtte”:

Herefter tilkendegav Social- og Indenrigsministeriet, at ansggningen ville betragtet
som afsldet og ikke som afklaring af, at kommunerne selv havde hjemmel i forvejen.

5.4 Netvarkets brug af hjemler efter runde 3
Netveerket besluttede efter 3. runde lovgivning at tilrette evalueringsdesign vedr. ud-
slusningsboliger. Alle forsgg efter udslusningsbestemmelsen er derefter sket efter den
udvidede bestemmelse, der giver adgang til tilskud/udslusningsperiode i op til 5 ar.

Kgbenhavns Kommune har gennem hele perioden forsggt at etablere et samarbejde
med private udlejere. Da private boliger ofte har en hgjere leje end almene boliger,
har det ikke vaeret muligt at etablere et sddant samarbejde uden samtidig brug af ud-
slusningsboligbestemmelsen og muligheden for at etablere udslusningsboliger i privat
udlejningsbyggeri. Imidlertid er ogsa udslusningsboliger i privat regi ramt af modreg-
ningsproblematikken (se afsnit 8.1.9). Det har derfor ikke vaeret muligt at anvise bor-
gere. Flere aftaler er undervejs, og det er forhabningen, at de kan indgas for en peri-
ode pa 12 ar, jf. frikommunelovens § 26 k. Det er i den forbindelse forhabningen, at
der indfgres fritagelse for modregning i foraret 2021, som varslet i regeringens lovka-
talog for 2020-21%. Eftersom ingen aftaler er indgaet endnu, er der ikke lavet szerligt
evalueringskoncept eller szrlig evaluering af denne mulighed.

9 https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/L214/BEH1-84/forhandling.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/lovforslag/L12/BEH1-4/forhandling.htm

10 https://www.stm.dk/statsministeriet/publikationer/lovprogram-for-folketingsaaret-2020-2021/
(side 48)
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Netvaerket har — uden ny hjemmel — faet mulighed for at indhente resultaterne af ud-
saettelsessager fra de lokale fogedretter. Efter lidt startvanskeligheder er der nu fast
kontakt hver maned i Kgbenhavns Kommune. Da denne mulighed ikke er en del af fri-
kommunehjemlerne, er der ikke lavet szerlig evaluering af denne mulighed.

5.5 Anbefalinger pga. processen i runde 3
Netvaerket anbefaler, at der i fremtidige forsgg sker en sikker afklaring af hvornar an-
spgninger frafaldes og at det bliver en fast del af fremtidige processer, at det sikres, at
der er feelles forstaelse af en ansggnings indhold.

Der bgr ogsa ske feelles forventningsafstemning om, at det er en del af forsggs natur,
at borgere, der deltager i forsgg stilles anderledes end andre. Der vil ngdvendigvis ske
en forskelsbehandling, nar der sker forsgg.

Endelig bgr der vaere mulighed for dialog om afslag, der bygger pa misforstaelser —
som fx afslaget om tilskud, der blev bygget pa kommunernes angivelige mulighed for
seerlig boligstgtte, og det efterfglgende blev klarlagt for alle involverede, at kommu-
nerne ikke har en sddan mulighed.

6. Den samlede proces og ressourcekrav

Generelt stillede deltagelsen i netvaerket meget store krav til kommunerne, det gzl-
der bade i forhold til viden og ressourceforbrug. Ansggningerne havde udgangspunkt i
socialomradet i de enkelte kommuner, men i mgder deltog medarbejdere fra mange
ministerier og styrelser. Det blev fra statslig side forventet, at kommunerne havde
klare svar pa fx konsekvenser for afledt lovgivning. De tidsmaessigt pressede processer
gav ogsa store udfordringer, nar seksgeografisk spredte kommuner skulle udarbejde
nye ansggninger pa kort sigt. Dette er bl.a. baggrunden for, at der var faerre kommu-
ner med i ansggningerne om forsgg i anden og tredje runde end i fgrste runde.

Kommunerne fandt dog hurtigt en samarbejdsform, hvor der blev holdt mgder via
skype. Der er pga. samarbejdet om frikommuneforsgg etableret et bredere samar-
bejde, hvor der sparres pa kryds og tvaers ogsa om andre emner. Flere af kommunerne
har vaeret feelles om en ansggning til Socialstyrelsen om boliger til unge hjemlgse. Det
har veeret nyttigt for alle parter at fa kendskab til at der kan vaere ens problemstillin-
ger i mindre kommuner som Favrskov og i store kommuner som Kgbenhavn. Det er en
faelles erfaring, at boligproblemstillinger ikke kun ses i store kommuner eller i Storkg-
benhavn, men ogsa for at Igsninger bgr veere forskellige og bl.a. tage hgjde for det lo-
kale boligmarked i den enkelte kommune (herunder priser og boligsammensaetning)
og for malgruppernes omfang i hhv. store og sma kommuner.

Der kan nzppe laves en Igsning, som rummer den samlede kompleksitet pa omradet
og samtidig Igser problemstillingerne for alle kommuner. | stedet er erfaringen, at der
er et generelt behov for friere rammer og at det er i kombinationen af mange mindre
tiltag, at man formentlig kan finde Igsninger, som rummer bade alle kommuner og alle
malgrupper.

7. De ansggninger, der fgrte til generelle regelandringer

En raekke af de gnsker, som netvaerket har fremsat som led i de tre ansggningsrunder,
har ikke fgrt til forsgg. | stedet er der lavet permanente regeleendringer enten som al-
ternativ til forsgg eller i forsggsperioden.

Krav om opfarsel af affaldsskakter
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| fgrste runde spgte netvaerket om mulighed for at fravige kravet om at opfgre affalds-
skakter. Et sadant forslag kan s@&nke bade byggeudgifter og driftsudgifter i almene bo-
liger. Herudover er skakterne vanskeligt forenelige med affaldssorteringskrav.

| foraret 2017 meddelte den davaerende boligmister, at der ville blive lavet en generel
2&ndring af bygningsreglementet, og kravet om affaldsskakter afskaffet. £ndringen
blev gennemfgrt pr. 1. juli 2017.%

Brug af salgsprovenu i udsatte omrader

Netvaerkskommunerne gnskede mulighed for, at salgsprovenu ved salg af arealer i ud-
satte omrader kunne benyttes til fordel for omradets beboere. | lov om almene boli-
ger blev der gennemfgrt en andring pr. 1. december 2018, hvorefter ministeren efter
ansggning kan godkende, at salgsprovenu kan overfgres til dispositionsfonden frem
for at skulle indbetales som ekstraordinzert afdrag.

Ngglefeerdigt alment byggeri

Den 27. marts 2019 fremsatte boligministeren forslag om mulighed for at opfgrsel af
almene boliger kan ske i samarbejde mellem almene boligorganisationer og private
bygherrer. 13 Forslaget blev ikke vedtaget pga. folketingsvalg. Den 2. oktober 2019
blev forslaget genfremsat, det blev vedtaget og tradte i kraft 1. januar 2020.14.

Udslusningsboliger i aeldreboliger (frikommunelovens § 25)

Den 11. oktober 2019 fremsatte boligministeren et lovforslag, som bl.a. indeholdt be-
stemmelse om, at kommuner og boligorganisationer skulle have mulighed for at indga
aftale om at benytte almene aldreboliger som udslusningsboliger. ¥

Forslaget byggede formentlig pa frikommunenetvarkets hjemmel til at benytte bade
2ldre- og ungdomsboliger som udslusningsboliger. Boligministeren trak dog lovforsla-
get tilbage, hvorfor der pt. ikke er permanent hjemmel til at benytte aldreboliger som
udslusningsboliger.

Skzeve boliger — udldn af grund (frikommunelovens § 26 a)

Pr. 1. februar 2020 tradte ny bekendtggrelse om tilskud til fremme af udviklingen af
almene boliger til seerligt udsatte grupper (skaeve boliger) i kraft. | bekendtggrelsens §
24 gives der mulighed for, at kommunen kan besluttet at stille en kommunalt ejet
ubebygget fast ejendom vederlagsfrit til radighed for etablering af skaeve boliger.
Dette permanentggr den hjemmel frikommunenetvaerket har haft i frikkommunelovens
§ 26 a.

Nar kommunerne ikke har benyttet frikommunehjemlen, skyldes det bl.a. at skave
boliger i stedet vil blive realiseret efter den nye permanente regel i stedet.

8. De ansggninger, der fgrte til konkrete forsgg i kommunerne

| alt tre frikommunehjemler har fgrt til konkrete forsgg i kommunerne. Det drejer sig
om

- Frikommunelovens § 25 om udslusningsboliger

11 https://bygningsreglementet.dk/Tekniske-bestemmelser/03/Vejledninger/Generel_vejledning?Lay-
out=ShowAll

12 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2018/1322

13 https://www.ft.dk/ripdf/samling/20181/lovforslag/1214/20181 1214 som fremsat.pdf

1 https://www.ft.dk/samling/20191/lovforslag/112/index.htm

15 https://www.ft.dk/samling/20171/lovforslag/162/20171 162 som fremsat.htm
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- Frikommunelovens § 26d om nybyggeri
- Frikommunelovens § 27 om indretning af deleboliger

8.1 Evaluering af udslusningsboliger (§ 25)
Alle netvaerkets kommuner har enten benyttet eller forsggt at benytte udslusningsbo-
ligbestemmelsen i frikommunelovens § 25. Ingen borger er anvist til en udslusningsbo-
lig fgr efter 3. rundes ansggning blevimgdekommet. Al evaluering er derfor sket efter
den endelige formulering af bestemmelsen. | anden runde fik frikommunenetvaerk om
bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade adgang til at benytte
bestemmelsen. Dette netvaerks brug indgar i denne evaluering efter aftale mellem de
to netvaerk. Der er konkret indsendt evalueringsmateriale fra Silkeborg og Holstebro
kommuner, som er de to kommuner i det sidstnaevnte netvaerk, der har brugt forsggs-
hjemlen vedrgrende udslusningsboliger.

| Kebenhavns Kommune blev der ikke anvist borgere til udslusningsboliger, da det som
led i iveerkszettelsen af forsgget blev opdaget, at der manglede hjemmel til at undlade
modregning i forsgrgelsesydelser. De gvrige kommuner har gennemfgrt deres forsgg i
god tro, idet ingen ville kunne forudse, at dette var en problemstilling, nar den hjem-
mel, der 13 til grund for forsgget havde eksisteret siden 2005.

8.1.1 Hvor mange aftaler er indgaet med udlejere?
Alle kommuner, der har deltaget i forsgg, har indgaet aftaler med almene boligorgani-
sationer.

| Hgje-Taastrup Kommune blev der i 2019 indgdet en 4-arig aftale med BL 9. kreds om
anvisning og udlejning af familieboliger, som ogsa omfatter muligheden for at etablere
udslusningsboliger. Hermed ville nogle af de boliger, som ellers returneres til boligor-
ganisationerne, fordi de er for dyre for malgruppen, kunne udnyttes som udslusnings-
boliger. Aftalen omfatter alle almene boligorganisationer i Hgje-Taastrup Kommune.
Det er aftalt, at der kan etableres i alt 10 udslusningsboliger og 5 deleboliger (med tre
beboere hver) pr. ar.

| Roskilde Kommune er der indgaet aftale om brug af ungdomsboliger som udslus-
ningsboliger med en boligorganisation. Der er to stgrre boligorganisationer med fami-
lieboliger i kommunen. Der er indgaet aftale om i alt 14 ungdomsboliger, men da boli-
gerne i forvejen er beboet, etableres udslusningsboligerne i takt med almindelig fra-
flytning. Der har som udgangspunkt ikke veeret behov for at tilknytte tilskud til boli-
gerne, da de i forvejen har en tilstraekkeligt lav husleje.

| Aarhus Kommune findes udslusningsboliger blandt de ledige boliger, kommunen
modtager til anvisning som fglge af den generelle anvisningsaftale med boligorganisa-
tionerne. Konkret spgrges boligorganisationen til rads, fgr en udslusningsbolig etable-
res. En planlagt etablering kan aflyses pga. konkrete udfordringer i den pagaldende
boligafdeling. Alle 13 boligorganisationer i Aarhus indgar i ordningen. Der benyttes
fgrst og fremmest familieboliger, og kun undtagelsesvis ungdomsboliger. Der benyttes
ikke zldreboliger, idet de er for dyre for malgruppen.

Arhus Kommunen har i forhold til boligforeningerne gnsket at fa udpeget cirka 40 rele-
vante udslusningsboliger arligt. En sadan aftale er i proces. Der arbejdes sidelgbende
pa et en aftale om en hurtig opsigelsesproces i udslusningsboliger, der ikke fungerer.

Der benyttes i Aarhus Kommune tilskud i meget begraenset omfang, idet det i vidt om-
fang har vaeret muligt at finde tilstraekkeligt billige boliger til ordningen.

| Favrskov Kommune er der indgaet aftaler med 3 af de boligorganisationer, der har
boliger i kommunen. Det er aftalt, at der er boliger, der i gvrigt stilles til radighed for

25/45



26/45

anvisning, der benyttes til ordningen. Borgere med bgrn prioriteres i forhold til de bo-
liger, der er til radighed. Der kan benyttes bade familie-, ungdoms- og aldreboliger.

Randers Kommune har indgaet aftale med en af de tre boligorganisationer, som har
boliger i kommunen. Det skyldes, at kun den ene organisation har boliger, der er egnet
som udslusningsboliger. Boligerne i Randers er generelt sa billige, at der kun har veeret
behov for at yde tilskud for 9 udslusningsboliger. Generelt har der kunnet findes boli-
ger, der med almindelig boligstgtte og § 34 ydelse har veeret i et prisleje borgerne har
kunnet betale. Der er ikke lavet en szrlig aftale om et bestemt antal boliger. Der be-
nyttes boliger, som i forvejen er til radighed for kommunal boligsocial anvisning.

| Kebenhavns Kommune blev der i 2019 indgdet en generel 4-arig aftale med BL 1.
kreds om brug af familie- og ungdomsboliger, der er indsendt til boligsocial anvisning
som udslusningsboliger. Hermed ville nogle af de boliger, som ellers returneres til bo-
ligorganisationerne, fordi de er for dyre for malgruppen, kunne udnyttes som udslus-
ningsboliger. Aftalen omfatter alle almene boligorganisationer i Kgbenhavns Kom-
mune. Det er aftalt, at der kan etableres i alt 75 udslusnings- eller inklusionsboliger pr.
ar. Hvis en ordning realiseres i Kebenhavn, vil huslejetilskud vaere et ngdvendigt ele-
ment. Der er stor mangel pa saerligt familieboliger i et prisleje, som malgruppen har
rad til at betale. Forhandlingerne om aftalen blev forsinket som fglge af regeringens
forslag om indsats mod parallelsamfund, som havde vaesentlig betydning for denne af-
tale. Endelig lovgivning pa dette omrade blev vedtaget i slutningen af november 2018.
Da aftalen skulle tage hgjde for de endelige formuleringer og konsekvenser af den nye
lovgivning, tradte aftalekomplekset derfor fgrst i kraft 1. juli 2019. Sidelgbende med
forhandlingerne om udlejningsaftale afsatte borgerrepraesentationen midler i budget
2019 til tilskud og stgtte tilop til 75 borgere pr. ar i enten inklusions- eller udslusnings-
boliger. | tredje runde blev muligheden for udslusningsboliger udvidet sa kraftigt, at
disse boliger blev set som den bedste Igsning for bade borgere og kommunen. Kom-
munen arbejdede derfor videre med udslusningsboliger som primaer Igsning.

| Silkeborg Kommune er der er indgaet aftaler med 2 ud af de i alt 5 almene boligorga-
nisationer i kommunen om brug af almene familie-, zeldre- og ungdomsboliger som
udslusningsboliger. Herudover benyttes kommunale zldreboliger som udslusningsbo-
liger i det omfang, at de ikke kan lejes ud til den primaere malgruppe med henblik pa
at nedbringe udgifter til tomgangsleje. Der er ikke sat en begraensning i forhold til an-
tallet af boliger, der kan benyttes som udslusningsboliger. Der har vaeret benyttet hus-
lejetilskud i forbindelse med boligerne. Der var vaeret stor bevidsthed om forinden at
vurdere, om borgerne var berettiget til boligstgtte og § 34 stgtte.

| Holstebro Kommune er der indgaet aftaler om brug af udslusningsboliger med de to
boligorganisationer, som har boliger i kommunen. Der er ikke i aftalerne szerlige be-
graensninger ift. det antal boliger eller de boligtyper, der kan benyttes som udslus-
ningsboliger. Kommunen har dog fokus pa at benytte aldreboliger, fordi kommune ift.
ldreboliger har pligt til at deekke evt. udgifter til tomgangsleje. Der benyttes tilskud
til huslejen og ikke blot midlertidig lejekontrakt.

8.1.2 Hvor mange udslusningsboliger er etableret?
| Hgje-Taastrup Kommune er forsgget ikke blevet implementeret. Det skyldes dels, at
det har veeret sveert at finde borgere fra den boligsociale anvisning, som var i malgrup-
pen for en udslusningsbolig. Det blev vurderet, at borgerne inden for tidsrammen ikke
ville vaere i beskaftigelse eller uddannelse og dermed ikke have udsigt til en indtaegts-
forbedring og dermed kunne betale huslejen. Dels var det vanskeligt at etablere en
ordning med viden om den modregningsproblematik, som er naermere beskrevet un-
der afsnit 8.1.9.



Pr. 1. august 2020 er der etableret 3 udslusningsboliger i Roskilde Kommune.

Der er i Aarhus Kommune i alt anvist 35 borgere til udslusningsbolig. 24 borgere var
mand, mens 11 var kvinder. Stgrstedelen (57 %) var i alderen 30-49 ar. 26 % var 18-29
ar. Malgruppen har meget forskellige problemstillinger, hvorfor de ngdvendige indsat-
ser ogsa har veaeret individuelt tilpasset.

| Favrskov Kommune er der etableret 4 udslusningsboliger. De 3 indflyttes i efteraret
2020 og er dermed ikke omfattet af denne evaluering. Der er benyttet tilskud i forbin-
delse med ordningen.

| Randers Kommune er der etableret i alt 9 udslusningsboliger. 3 boliger er etableret i
almene familieboliger, mens 6 boliger er etableret i kommunens egne ldre/handi-
cap-boliger.

Fgrste bolig blev etableret i maj 2018 og den nyeste er etableret i februar 2020.

| Kebenhavns Kommune blev der i budget 2019 afsat midler til oprettelse af 75 ud-
slusningsboliger pr. ar. Der blev afsat midler til hhv. huslejetilskud og til en seaerlig be-
skeeftigelsesrettet indsats, der skulle sikre, at beboerne kom i beskaftigelse eller ud-
dannelse inden tilskuddets udlgb. Forsgget blev imidlertid sat i bero i maj 2019 pga.
en modregningsproblematik, som er nzermere beskrevet under afsnit 8.1.9. Forsgg e
senere helt aflyst og midler til tilskud og stgtte betalt tilbage til kommunekassen. Hvis
der indfgres en permanent hjemmel, der Igser modregningsproblematikken, som an-
nonceret i lovkataloget for 2020-21% vil kommunen benytte denne frem for at gen-
nemfgre et meget kortvarigt forsgg.

| Silkeborg Kommune er der etableret i alt 16 udslusningsboliger.
| Holstebro Kommune er der etableret 4 udslusningsboliger

Samlet set er der pa tveers af kommunerne etableret 71 udslusningsboliger. Det
afhaenger af etableringstidspunktet, om boligen fortsat er udslusningsbolig eller er
overgaet til almindelig lejekontrakt.

8.1.3 Bidrager udslusningsboliger med at nedbringe ventetiden pa en
bolig?
| Hgje-Taastrup Kommune var der en forventning om at kunne anvende de dyre boli-
ger til udslusningsboliger og dermed undga, at de returneres til boligorganisationen.
Dette vil kunne fgre til kortere ventetider, fordi flere boliger udnyttes til anvisning.

| Roskilde Kommune er ventetiden pa bolig generelt meget variabel, sa det er ikke mu-
ligt at sige, om ventetiden nedbringes. Det afhanger generelt af, om der er boliger le-
dige, nar en borger har behov for en udslusningsbolig.

Aarhus Kommune oplyser, at det er vanskeligt at opggre, hvordan og om udslusnings-
boliger har pavirket den generelle ventetid pa bolig via kommunal boligsocial anvis-
ning. Udslusningsboliger udvaelges blandt de boliger, der i gvrigt stilles til radighed for
den boligsociale anvisning. Borgere i malgruppen for en udslusningsbolig bliver der-
med en ny malgruppe for anvisningen. Malgruppen ville tidligere ofte veere blevet til-
budt et SL § 107 eller § 110 tilbud.

| Favrskov Kommune benyttes boliger, som ellers ville veere benyttet til almindelig bo-
ligsocial anvisning, hvorfor ventetiderne ikke pavirkes

16 https://www.stm.dk/statsministeriet/publikationer/lovprogram-for-folketingsaaret-2020-2021/ (se
s. 48)
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Randers Kommune har ikke et hgjt pres pa boligmarkedet. Der er generelt kort vente-
tid for borgere, der har behov for boligsocial anvisning. Det er derfor ikke muligt at op-
gare om etableringen af udslusningsboliger har pavirket ventetiden.

| Kebenhavns Kommune ville brug af 75 boliger, som ellers ville blive returneret, svare
til en forggelse af den boligsociale anvisning pa ca. 9,4 %. Det vil kunne antages, at re-
duktion i ventetid ville kunne have faet et tilsvarende omfang. Der er indgaet aftale
med BL 1. kreds om, at der benyttes boliger som i forvejen er til radighed for den kom-
munale boligsociale anvisning, som ellers ville vaere for dyre for malgruppen i anvis-
ningen. Aktuelt returneres denne type bolig til boligorganisationen og udlejes efter al-
mindelig venteliste.

| Silkeborg Kommune har det ikke vaeret muligt at opggre en forskel i ventetid pa bo-
ligsocial anvisning, men der er indikationer pa, at muligheden for at oprette udslus-
ningsboliger har fgrt til et gget flow pa kommunens SL § 107 tilbud.

| Holstebro Kommune er udslusningsboligerne benyttet som et alternativ til SL § 107
tilbud, fx for borgere, der ikke gnskede eller ikke magtede at bo i teet feellesskab eller
som kun gnskede en SL § 107 plads i Holstebro. Der har ikke vaeret ventetid pa udslus-
ningsboliger, mens der for borgere, der alene gnsker en SL § 107 plads i Holstebro kan
vaere op til 6 maneders ventetid.

8.1.4 Hvordan oplever malgruppen at bo i en midlertidig udslusningsbo-
lig?
Kommunerne har interviewet et reprasentativt antal borgere i forhold til antallet af
oprettede udslusningsboliger i den enkelte kommune om det at bo i udslusningsbolig.

Spgrgsmalet er ikke relevant for Hgje-Taastrup Kommune, som pga. modregningspro-
blematik ikke har realiseret anvisning til udslusningsboliger.

Roskilde Kommune har interviewet 3 borgere over telefon pga. Corona-restriktioner.
Alle er glade for deres bolig. Nogle af dem har haft usikkerhed ift. at bo alene. Ingen af
de 3 har taenkt naermere over, at der er tale om en midlertidig bolig, men glaeder sig i
stedet over ikke at vaere pa botilbud og selv at kunne styre hverdagen.

Aarhus Kommune har kontaktet alle de 35 borgere, der har faet en udslusningsbolig. 9
borgere viste interesse i at indga i evalueringen via enten fysiske eller telefoniske in-
terviews. Alle er tilfredse med tildelingen af en udslusningsbolig, og der er en tydelig
tendens til, at borgerne oplever en fremgang i forhold til at fa hand om deres szerlige
sociale problemer. De oplevede enten en mere stabil hverdag med arbejde eller ud-
dannelse eller at fa bedre styr pa psykiske problemer og misbrug, eller blot at fa mere
ro i hverdagen. En del af borgerne var ikke bevidst om, at boligen var midlertidig.
Nogle borgere var blevet bevidst om dette i forbindelse med, at de overgik til en ordi-
naer lejekontrakt. Borgerne har generelt vaeret motiverede for at fastholde boligen, og
det kan ikke entydigt afggres, om denne motivation ville have vaeret anderledes, hvis
boligen fra start havde vaeret permanent.

| Favrskov Kommune var der pa opggrelsestidspunktet alene en borger i udslusnings-
bolig. Denne borger udtrykker gleede ved at bo i udslusningsboligen og oplever det
som et almindeligt lejemal.

Randers Kommune har lavet status vedr. alle 9 borgere, der bor eller har boet i ud-
slusningsbolig. Det fremgar heraf, at nogle af borgerne har oplevet ro og tryghed ved
at fa egen bolig, og at de generelt gnsker at fastholde boligen. En enkelt borger ud-
trykker utryghed over det forhold at lejekontrakten i fgrste omgang er midlertidig.



Spgrgsmalet er ikke relevant for Kebenhavns Kommune, som pga. modregningspro-
blematik ikke har realiseret anvisning til udslusningsboliger.

Silkeborg Kommune har interviewet 5 borgere ud af i alt 16. De interviewede borgere
har pa interviewtidspunktet haft en botid i udslusningsbolig pd mellem 4 og 12 mane-
der.

To af disse borgere har tidligere haft leengerevarende ophold pa SL § 107 tilbud. Begge
borgere oplyser, at de har lettere ved at have besgg, og at det er dejligt at fgle sig nor-
mal. Den ene har tidligere forsggt at bo i egen bolig, men matte efter en periode til-
bage pa SL § 107-tilbud. Hun beretter, at hun har faet en bedre lejlighed, hvilket har
stor betydning for hendes psykiske velbefindende. For den anden borger betyder boli-
gen, at hun har faet en fglelse af at kunne komme videre med sit liv. Begge har for-
ventning om at kunne fastholde boligen, nar tilskuddet udlgber, hvorfor midlertidighe-
den ikke har stor betydning.

To andre borgere har haft ophold pa § 110 tilbud og oplyser at det er nemmere at
indga i sociale faellesskaber, nar man har egen bolig. For den ene har midlertidigheden
betydning, fordi det giver usikkerhed ift. om han kan fastholde boligen.

Der er desuden interviewet en borger i den udvidede malgruppe om borgere med so-
ciale problemer og behov for hjzlp til at fa og fastholde en bolig. Der er konkret tale
om en borger, der har vaeret sofasover. Denne borger tilskriver boligen, at hun nu har
faet et langt stgrre socialt liv og netveerk end tidligere.

Holstebro Kommune har interviewet 1 borger ud af i alt 4 i udslusningsboliger. Borge-
ren er glad for at have faet sin egen bolig, men er dog ked af at vaere omgivet af na-
boer, der er &ldre. Hun er bekymret for, om hun kan fastholde boligen ved udlgb af
tilskud. Hun har et beskedent netvaerk, som det dog er blevet nemmere at se, nu hvor
hun har faet egen bolig. Hun haber, at ledige boliger i omradet vil blive udlejet til per-
soner pa hendes egen alder.

8.1.5 Hvordan klarer malgruppen sig personligt, socialt og ift. uddan-
nelse og beskaftigelse?
Spgrgsmalet er ikke relevant for Hgje-Taastrup Kommune, idet ingen her er anvist til
en udslusningsbolig.

| Roskilde Kommune har beboerne i udslusningsboligerne gode sociale feellesskaber
og har fundet det let at komme i kontakt med andre. De har faet mere lyst til at indga i
fellesskaber. Ingen af de tre beboere er i beskaeftigelse, men de er alle i gang med ud-
dannelsesforlgb, som har til formal at fgre til beskzeftigelse.

| Aarhus Kommune er beboerne i udslusningsboliger meget bevidst om, at deres frem-
gang i forhold til fx at fa en normal hverdag og komme i uddannelse og beskeaftigelse,
skyldes tildelingen af en bolig. Ca. 25 % er kommet i beskaeftigelse eller uddannelse i
den relativt korte periode, forsgget har vaeret i gang. Andre er blevet afklaret i for-
spgsperioden. Samlet set er indtrykket, at beboerne er bevidste om, at de har veeret
stressede over deres tidligere kaotiske boligsituationer, og nu med tildelingen af en
bolig har fundet ro til at koncentrere sig om at fa et almindeligt hverdagsliv. Enkelte
har udtrykt, at de skulle vaenne sig til at bo alene. Samlet set har beboerne faet lettere
ved at se familie og venner, hvilket har bidraget til en bedre hverdag og en hgjere livs-
kvalitet.

For den borger, der pa opggrelsestidspunktet var indflyttet i udslusningsbolig i Favr-
skov Kommune, blev boligen oplevet som et positivt forhold, der bidrog til at vedkom-
mende klarer sig godt personligt, socialt og i forhold til beskaeftigelse.
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| Randers Kommune er 4 beboere fortsat i udslusningsperioden, mens 3 har perma-
nent bolig. 2 borgere har efter afklaring faet fgrtidspension. For disse har det haft en
raekke positive effekter, at de hurtigt fik bolig.

Sporgsmalet er ikke relevant for Kebenhavns Kommune, idet ingen her er anvist til en
udslusningsbolig.

| Silkeborg Kommune var der i alt 13 beboere i udslusningsbolig pr. 1. juli 2020. Disse
kan opdeles i fglgende kategorier

- Under uddannelse: 2

- | beskaftigelsesrettede eller afklarende forlgb: 4
- Ikke i gang med en aktivitet: 5

- Tilkendt fgrtidspension: 2

Flere af de borgere i Silkeborg, der pa opggrelsestidspunktet ikke var i gang med en
aktivitet, skulle pabegynde forlgb i Igbet af sommeren 2020.

| Holstebro Kommune har udslusningsboliger fa beboere. En af de 4 beboere er i posi-
tiv udvikling. For yderligere to beboere er udslusningsboligen for ny til at det kan afgg-
res, om tildelingen af bolig fgrer til positiv udvikling pa andre parametre.

8.1.6 I hvilket omfang forekommer udszettelser eller ophgr af udslus-
ningsbolig?
Dette spgrgsmal er ikke relevant for Hgje-Taastrup Kommune, fordi der her ikke har
vaeret beboere i udslusningsboliger.

| Roskilde Kommune har der endnu ikke veaeret fraflytninger eller udsattelse fra ud-
slusningsboliger.

| Aarhus Kommune er i alt tre borgere i udslusningsbolig opsagt pga. overtraedelse af
husordenen. Alle 3 bor nu et nyt sted.

| Favrskov Kommune har der pa opggrelsestidspunktet ikke vaeret fraflytninger eller
udszettelser.

| Randers Kommune er i alt tre borgere flyttet videre til anden permanent bolig og har
derved selv taget hand om deres boligsituation. Der har ikke veeret udseettelser.

Dette spgrgsmal er ikke relevant for Kebenhavns Kommune, fordi der her ikke har vee-
ret beboere i udslusningsboliger.

Silkeborg Kommune har veeret ngdsaget til at udszette i alt tre borgere (ud af 16 bor-
gere visiteret til udslusningsbolig). En blev udsat med kort varsel, mens to andre blev
udsat efter flere advarsler.

| Holstebro Kommune har 3 borgere fastholdt deres bolig. 1 borger er fraflyttet og er
efter et ophold pa § 110-tilbud flyttet i skeev bolig.

Dermed er i alt 10 borgere opsagt i udslusningsbolig i forsggsperioden. Der har der-
med veaeret problematikker ift. 14 % af boligerne. Der skal i denne forbindelse vaere
opmaerksomhed ift. at der i mange kommuner er opereret med en malgruppe med
komplekse sociale problemstillinger. Muligheden for udfordringer er netop baggrun-
den for, at der opereres med midlertidig lejekontrakt og med pligt for kommunen til at
finde alternativ husning, nar en udslusningsbolig ma ophgre.
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8.1.7 Medarbejdernes opfattelse af udslusningsboliger og virksomme
indsatser

| Hgje-Taastrup Kommune er der ikke ansat medarbejdere, der har et sarligt fokus pa
at understgtte beboere i udslusnings- og deleboliger, fordi sddanne boliger endnu ikke
er etableret. Indtil kommunen far erfaring med udslusnings- og deleboliger vil det
vaere borgerens ordinzre stgttekontaktperson/vejleder, der understgtter borgene i
selvstaendig bolig. Der er dog stor opmaerksomhed pa problematikken med behovet
for at understgtte borgen i at bo i selvstaendig bolig. Hgje-Taastrup Kommune indsam-
ler ligeledes erfaringer om, hvordan stgtte til borgerne kan organiseres gennem delta-
gelse i et projekt, der er finasieriet af Socialstyrelsen og med deltagelse af Arhus, Kg-
benhavns og Roskilde kommuner samt Hjem til Alle Alliancen.

| Roskilde Kommune oplever medarbejderne generelt ikke, at der er forskel pa den
stgtte der ydes i udslusningsboliger og i andre boligtyper. Medarbejderne oplever, at
beboerne er glade for boligen, og at der pga. gode fysiske rammer har vaeret god kon-
takt i forhold til de gvrige beboere, hvilket har vaeret med til at understgtte venskaber.
Der har ikke vaeret husordensproblemstillinger.

| Aarhus Kommune har der veeret bade socialradgivere og medarbejdere i den boligso-
ciale anvisning tilknyttet forsgget om udslusningsboliger. For anvisningsmedarbej-
derne har den stgrste problemstilling vaeret borgernes meget begraensede betalings-
evne i forhold til det pressede boligmarked i Aarhus Kommune. Herudover har over-
holdelse af betingelserne i kontrakterne vaeret en problemstilling, da der er tale om en
gruppe af borgere, som ofte tidligere har oplevet udsattelser. Hvis beboerne ikke
overholder kontrakterne, slides der pa samarbejdet med boligorganisationerne. Nogle
boligorganisationer har frabedst sig brug af deres boliger som udslusningsboliger.

Fra socialradgiverside vurderes ordningen som velfungerende og som en stor hjlp
for borgere, der ikke har alternative boligmuligheder. Borgerne maerker i store traek
ikke forskel pa en udslusningsbolig og en almindelig udlejningsbolig. Der har dog vee-
ret teettere opfglgning med malgruppen i udslusningsbolig pga. den szerlige allonge til
lejekontrakten om forudsaetninger for at fastholde boligen. Borgerne i boligerne vur-
deres generelt at veere i positiv udvikling, og tildelingen af en bolig vurderes at veere
en forudsaetning for en sadan positiv udvikling.

Nogle fa borgere er blevet opsagt. Det er generelt indtrykket, at det er muligt at fore-
bygge restancesager, men at der er behov for en tidligere underretning til kommunen
i husordenssager.

Medarbejderne i Favrskov Kommune ser udslusningsboligerne som et positivt tiltag,
der kan hjaelpe borgerne med at skabe et selvstaendigt liv hurtigere og samtidig giver
det en smidig overgang til normalsamfundet.

Af status pa de 9 borgere, der har boet i udslusningsbolig i Randers Kommune, frem-
gar det, at sagsbehandlerne i flere sager har tilkendegivet, at borgerne har faet hab
om en bedring ved at fa lov at afprgve at bo selvstaendigt. | flere sager udtrykkes det,
at borgeren har udviklet stgrre selvstaendighed, men ogsa at flere borgere fortsat har
sveere perioder. | en enkelt sag har huslejetilskuddet veeret afggrende for muligheden
for at borgeren kunne fa selvstaendig bolig. Flere af borgerne i forsgget modtager ud-
dannelseshjzlp. 2 borgere er under forlgbet blevet tilkendt fgrtidspension.

| Kebenhavns Kommune blev der i foraret udfgrt et forarbejde, séledes at fgrste anvis-
ning kunne ske, nar ny udlejningsaftale bl.a. om brug af udslusningsboliger tradte i
kraft 1. juli 2019. Det var tanken, at der skulle ske teet samarbejde mellem Socialfor-
valtningen, som skulle tildele bolig og tilskud og Beskaeftigelses- og Integrationsfor-
valtningen, som skulle etablere en szerlig indsats, der kunne understgtte, at borgeren
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kom i beskaeftigelse i tilskudsperioden og dermed fik mulighed for at fastholde boligen
pa ordinaere vilkar. Pga. modregningsproblematikken blev forsgg ikke iveerksat. Det er
nu aftalt, at forarbejdet kan benyttes i et nyt projekt, hvis modregningsproblematik-
ken Igses via en lovaendring. Medarbejderne er generelt positive ift. perspektiverne i
et sadant projekt.

Silkeborg Kommune har interviewet fire medarbejdere, der arbejder med udslus-
ningsboliger som hhv. socialradgivere og bostgtte. Medarbejderne ser alle udslus-
ningsboliger som et godt redskab for borgere, der enten kommer fra botilbud efter
Servicelovens § 107 eller § 110 eller har behov for hjlp til at fa og fastholde en bolig.
En stabil boligsituation giver ro og overskud til at arbejde med sociale og psykiske ud-
fordringer og til at starte pa afklaringsforlgb ift. uddannelse eller job.

Medarbejderne oplever, at midlertidigheden kan vaere med til at give borgerne et po-
sitivt skub, dvs. at gge deres incitament for at komme i gang med uddannelse eller af-
klaring ift. fx fleksjob inden tilskudsperioden udlgber. Midlertidigheden er ikke oplevet
som problematisk ift. unge, fordi perioden kan veere laengere end det, de unge i gvrigt
har som botider pa tidligere adresser. Midlertidigheden har fyldt mere hos borgere
over 30 ar, som typisk har et stgrre gnske om at sla rod i en varig bolig.

Udslusningsboliger har vaeret med til at gge flow i Silkeborg Kommunes § 107 pladser.
| Silkeborg har alle de visiterede borgere modtaget SL § 85-stgtte eller CTl-stgtte. Der
har generelt vaeret et teet samarbejde mellem myndighedssagsbehandlere og bo-
stptte, og der har veeret tilknyttet bostgttemedarbejdere fra indflytning i boligen.

Kommunen har udarbejdet szerlige allonger til lejekontrakterne, der guider borgerne i
forhold til adfeerd. Disse er udarbejdet efter en samtale mellem sagsbehandler og bor-
ger, sa den konkrete allonge afspejler samtalen, og derved giver borgerne ejerskab og
forpligtelse i forhold til aftalerne. Disse allonger har ogsa hjulpet borgerne med at
seette graenser for venner, der kunne have gnske om at flytte ind som sofasover.

Medarbejderne i Holstebro Kommune mener, at det har vaeret saerligt virkningsfuldt,
at der kan tilfgjes saerlige vilkar i lejekontrakten, fx at borgerne skal modtage stgtte og
fglge behandlingsplan.

8.1.8 Er der en gkonomisk gevinst ved brug af udslusningsboliger?
| Hgje-Taastrup Kommune kan en gkonomisk gevinst ikke opggres, da ordningen ikke
kom i brug pga. modregningsproblematik.

Roskilde Kommune oplyser, at det ikke er muligt at opggre en entydig gkonomisk ge-
vinst ved oprettelsen af udslusningsboligerne. Det er efter kommunens opfattelse for
tidligt at sige noget praecist om, hvilken gevinst, der kan vaere ved udslusningsforlgb.
Meget tyder dog p3, at beboerne i udslusningsboliger er kommet i god trivsel og har
faet tro pa en fremtid med selvforsgrgelse og gode sociale feellesskaber.

Aarhus Kommune oplyser, at udslusningsboliger kan virke som en dyr Igsning, men
udgiften til indsats og tilskud skal sammenlignes med de alternative udgifter, der vil
komme, nar der ikke kan tilbydes en bolig til en borger, som fx ophold pa et SL § 110-
tilbud eller ved en udsaettelse, hvis borgeren ikke har rad til en ordinaer bolig. Tilskud-
det er midlertidigt, idet der vaelges en malgruppe, som forventes at kunne forbedre
betalingsevnen og fastholde boligen, nar tilskuddet bortfalder.

| Favrskov Kommune har der alene vaeret én indflytning f@r efteraret 2020. Det er for
spinkelt en baggrund til at kunne vurdere, om der vil vaere en gkonomisk gevinst ved
brug af forsgget.
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For borgerne i Randers Kommune har det mest positive vedrgrende udslusningsboli-
ger veeret, at der er kommet et meget direkte fokus pa mulighederne for at fa en bo-
lig, selvom en borger kan have forskellige udfordringer. For bade radgivere og borgere
har det staet meget klart, at det kunne lade sig ggre, og at det er en god vej at ga.

| Kebenhavns Kommune kan en gkonomisk gevinst ikke opggres, da ordningen ikke
kom i brug pga. modregningsproblematik. Safremt der findes en Igsning pa denne, vil
der dog blive fremsat nyt budgetforslag om afsaettelse af midler til husleje og beskaef-
tigelsesindsats. Muligheden forventes at kunne give en gkonomisk gevinst, fordi der
med tildelingen af en udslusningsbolig kan ske tidlig forebyggelse ift. udviklingen af
tungere hjemlgse-problematikker hos fx nuvaerende sofasovere.

Silkeborg Kommune kan ikke sige noget sikkert i forhold til, om der er en gkonomisk
gevinst ved brug af udslusningsboliger. Silkeborg Kommune ggr opmarksom p3a, at
ordningen har bidraget til at skabe gget flow pa SL § 107 tilbud. Dermed undgas tilsan-
ding, og flere borgere kan modtage relevante tilbud. Herudover har adgangen til at
benytte &ldreboliger som udslusningsboliger vaeret med til at reducere kommunens
tomgangsforpligtelse ift. seldreboliger.

Holstebro Kommune oplyser, at der kan vaere et gkonomisk rationale i udslusningsbo-
ligen som alternativ til et midlertidigt botilbud. Vilkdrene i lejekontrakten hjaelper med
at stgtte borgeren fordi der er klare rammer.

8.1.9 Modregningsproblematik
| den oprindelige anspgning om mulighed for huslejetilskud skrev netveaerket:

"Beskaeftigelseslovgivning

Der er desuden behov for at sikre, at et kommunalt tilskud til husleje ikke indgar i
kontanthjeelpsloft/loft over uddannelseshjselp og integrationsydelse eller modreg-
nes i kontanthjaelpsydelse, uddannelseshjzlp eller integrationsydelse.”

Da netveerket pr. 1. juli 2017 fik fgrste bestemmelse om udslusningsboliger havde
kommunerne ikke grund til at tro, at der skulle veere en modregningsproblematik. Der
var jo blot tale om, at netvaerket fik en lidt bredere malgruppe ift. den eksisterende
bestemmelse i almenboliglovens § 63. Bestemmelsen om udslusningsboliger blev
fremsat i 2005 og tradte i kraft 1. juli 2005. Bestemmelsen havde dermed veeret i kraft
i 12 ar, da netveerket fik frikommuneforsggsmulighed.

Spgrgsmalet om modregning opstod i Kgbenhavns Kommune i foraret 2019. Der vari
Kommunens budget for 2019 givet bevilling til at kunne yde huslejetilskud til 75 boli-
ger pr. ar og til en szerlig beskaeftigelsesindsats i forhold til de borgere, der fik tilbudt
udslusningsbolig. | den forbindelse blev der udarbejdet retningslinjer og samarbejdsaf-
taler mellem involverede enheder i Socialforvaltningen og Beskaeftigelses- og Integra-
tionsforvaltningen.

| beskaeftigelseslovgivningen er det saledes, at der sker modregning af alle ydelser,
hvis ikke der er en direkte hjemmel til at undlade modregning. En sddan direkte hjem-
mel til at undlade modregning ses ikke indfgrt i forhold til udslusningsboliger efter al-
menboliglovens § 63. Der er heller ikke indfgrt hjemmel til at undlade modregning ift.
frikommunelovens § 25.

I slutningen af juni 2019 rettede Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen henven-
delse til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) med henblik pa at fa be-

eller afkraeftet, om der skulle ske modregning. Pa trods af talrige telefoniske og skrift-
lige rykkere i Igbet af eftersommeren 2019 ses denne henvendelse aldrig besvaret.
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Kgbenhavns Kommune kunne ikke iveerkszette forsgg uden en afklaring. Som fglge af,
at STAR ikke besvarede henvendelse fra kommunens medarbejder, sendte Socialborg-
mester Mia Nyegaard den 3. oktober 2019 brev til Boligminister Kaare Dybvad, Social-
og Indenrigsminister Astrid Krag og Beskaftigelsesminister Peter Hummelgaard om
problemstillingen. Borgmesteren henstillede til at de tre ministre koordinerede en be-
svarelse. Boligministeriet har ansvaret for udslusningsboligbhestemmelsen, Beskaefti-
gelsesministeriet har ansvaret for modregningsbestemmelsen og Social- og Indenrigs-
ministeriet har ansvaret for frikommuneforsgg og i gvrigt interesse i boliglgsninger for
sociale malgrupper.

Den 26. februar 2020 modtog Socialborgmesteren svar fra Social- og Indenrigsminister
Astrid Krag. | svaret konstateres det

"Det er korrekt, at der skal vaere en direkte lovhjemmel, hvis huslejetilskuddet for
udslusningsboliger, jf. servicelovens § 163 a, ikke skal fradrages i borgerens forsgr-
gelses-ydelser. Denne lovhjemmel findes for nuvaerende ikke i lovgivningen. Dette
geelder bade for udslusningsboliger oprettet i regi af frikommuneforsgget og ud-
slusningsboliger generelt.

Regler om huslejetilskud i udslusningsboliger blev indfgrt i serviceloven med virk-
ning fra d. 1. juli 2005.

Ovenstaende giver os anledning til at se neermere pa reglerne, herunder drgfte sa-
gen med relevante parter pa omradet.”

Med andre ord skal der principielt ske modregning, hvis der udbetales huslejetilskud
til borgere, der modtager fx kontanthjalp eller uddannelseshjalp.

Da svaret blev fremsendt i slutningen af februar 2020, var forsgg i gang i de fleste del-
tagerkommuner.

Netveaerkskommunerne antager, at en sadan grundlaeggende fejl ikke ma komme hver-
ken de kommuner eller de borgere til skade, der indgar i eksisterende forsgg, fordi alle
ved iveerkszettelsen af forsggene var i god tro. Alternativet vil i de fleste tilfalde veaere,
at samtlige forsggsborgere ma udsaettes af boligerne, hvis tilskud ophgrer uden varsel.

Kgbenhavns Kommune kunne efter den laengere proces med STAR og diverse ministe-
rier ikke siges at veere i god tro og kunne derfor ikke iveerkseette forsgg efter hjemlen
om udslusningsboliger.

8.1.10 Netvaerkets anbefalinger vedr. udslusningsboligbestemmelsen
Det er en absolut ngdvendighed, at der indfgres en hjemmel til at undlade modreg-
ning for huslejetilskud i udslusningsboliger. Det geelder for sa vidt bade udslusningsbo-
liger efter almenboliglovens § 63 og efter frikommunelovens § 25. Hjemlen bgr om-
fatte de igangvaerende forsgg og give tryghed for nuvaerende beboere i udslusnings-
boliger.

Herudover er der i frikommunenetvarket enighed om at anbefale, at forsggshjemlen
ggres permanent. | den forbindelse fremhaeves saerligt:

- Muligheden for at hjemlgse og borgere truet af hjemlgshed (fx sofasovere)
kan opna en udslusningsbolig uden fgrst at skulle have vearet indkvartereret i
kortere eller leengere tid i et tilbud efter SL § 107 eller SL § 110. En sadan ud-
videlse giver mulighed for tidlig forebyggelse bade ift. at afveerge truende so-
cial deroute og ift.at forebygge ophold pa botilbud. Netveerkskommunerne
noterer sig, at der varsles udvidelse af malgruppen til borgere med ophold pa
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tilbud efter SL § 109 (krisecentre), men mener ikke at denne udvidelse er til-
straekkelig, jf. nedenfor.

- Der bgr fortsat kunne opereres med laengere tilskudsperioder end de to ar,
der findes i den nuvaerende bestemmelse i almenboliglovens § 63. De op til 5
ar i frikommunebestemmelsen giver mulighed for at gennemfgre laengere af-
klaringsforlgb med tilskud.

- Der bgr kunne etableres udslusningsboliger i bade ungdoms- og aldreboli-
ger, saledes at boligtypen matcher borgerens fremtidige behov, udviklings-
perspektiv og alder.

- Der bgr veere mulighed for at indga aftaler om udslusningsboliger med pri-
vate udlejere. En sadan mulighed har stort potentiale bade for de unge og i
forhold til at skabe plads til alle borgere i alle boligtyper. Samtidig bar Igbe-
tidsbegraensningen om at aftaler med private hgjst kan indgas i 6 ar ophaeves
i lov. om kommunal anvisningsret. Ogsa begraensningen ift. hvilke kommuner,
der har lov til at indga aftaler med private bgr ophaeves.

- Der bgr afklares, om det er kommunernes eget ansvar at fastleegge ram-
merne for tilskud, herunder Igbetid, stgrrelse, ophgr, og om tilskud kan “gen-
oplives”, hvis en borger fx mister beskaeftigelse indenfor 5 ars perioden. | for-
hold til stgttens stgrrelse, bemaerker netvaerket, at det ganske vist star klart,
at tilskuddet stgrrelse er bygget op om opholdsbetaling pa botilbud. Men et
sadant tilskud kan give udfordringer, nar opholdsbetaling tager hensyn til
borgerens betalingsevne, og det har vaeret muligt at lave forsgg med bor-
gere, som ikke har veaeret indkvarteret pa botilbud.

| regeringens lovkatalog for 2020-21% varsles lovgivning, der skal I#se modregnings-
problematikken og udvide malgruppen for bestemmelsen om udslusningsboliger til at
omfatte kvinder pa krisecenter. Der er ikke i den korte beskrivelse i kataloget beskre-
vet om, der vil ske en forlaengelse af stgtteperioden, som i frikommunehjemlen. Fri-
kommunenetvaerket har ikke veeret inddraget i disse overvejelser, men haber at net-
vaerkets erfaringer vil indga i forarbejdet til ny lovgivning, herunder at varigheden af
stgtte kan forlaenges, og at malgruppen i frikommunebestemmelsen kan viderefgres.

8.2 Nybyggeri (§ 26d)
Forsgg om fravigelse af bygningsreglementets krav til adgangsforhold evalueres af SBI
og er derfor ikke del af denne evaluering. Roskilde kommune, som har benyttet denne
hjemmel, har pa evalueringstidspunktet ikke faet oplyst fra SBI, hvilke oplysninger
kommunen evt. forventes at bidrage med.

8.3 Evaluering af muligheden for indretning af deleboliger (§ 27)
Deleboliger er en ordning, hvor en almindelig familiebolig deles mellem flere. Kgben-
havns Kommune indledte efter aftale med BL 1. kreds etablering af deleboliger i 2015
til unge. Da kommunen i 2016 efter flere ar som sakaldt 0-kvote kommune pa ny
skulle modtage nyankomne flygtninge, blev ordningen udvidet — igen efter aftale med
BL 1. kreds. Alene Kgbenhavns Kommune har pa evalueringstidspunktet gennemfgrt
forsgg med frikommunebestemmelsen. Hgje Taastrup Kommune har indgaet aftale
med boligorganisationer om brug af boliger som deleboliger, men har pa evaluerings-
tidspunktet endnu ikke anvist til sdadanne boliger.

Baggrunden for ordningen er, at flere malgrupper i kommunen har sa lav en betalings-
evne, at det er meget vanskeligt at finde en almindelig bolig til dem. Ideen var, at unge

1 https://www.stm.dk/statsministeriet/publikationer/lovprogram-for-folketingsaaret-2020-2021/ (se
s. 48)
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og senere flygtninge med lav betalingsevne kunne dele en stgrre bolig og dermed fa et
billigt vaerelse, hvor kgkken og bad deles med 1-3 andre beboere

| praksis fungerer boligen dermed som et bofallesskab. Den enkelte lejer har dog leje-
kontrakt pa eget veerelse. Det betyder, at den enkelte ikke saettes ud, hvis en anden
lejer i boligen far restancer eller ikke overholder husordenen. For savel Kgbenhavns
Kommune som BL 1. kreds er der tale om en ngdlgsning, fordi der ikke er et tilstraek-
keligt antal boliger, der er tilstraekkeligt billige for de borgere, som har de allerlaveste
ydelser. Alt andet lige er deleboligen et godt tilbud i sammenligning med botilbud eller
med midlertidige boliger for flygtninge.

Kgbenhavns Kommune havde en raekke praktiske erfaringer med etablering af delebo-
liger og ansggningen om frikommuneforsgg bar praeg af disse meget konkrete og prak-
tiske erfaringer.

8.3.1 Ansggningerne
| ferste ansggningsrund bad netvaerkskommunerne om mulighed for fglgende gget
fleksibilitet i deleboligordningen:

- Mulighed for boligstgtte til deleboliger med 2 personer, saledes at ogsa min-
dre 3-rums boliger ville kunne benyttes til ordningen.

- Mulighed for at kommunen kan daekke udgifter til ngdvendig og faellesskabs-
understgttende indretning af deleboliger

- Mulighed for at opkraeve husleje incl. forbrug, saledes at det kan undgas at
en beboer skal haefte for alle ift. forbrug

| tredje ans@gningsrunde blev ansggning om boligstgtte til 2 beboere og ansggningen
om at kunne opkraeve husleje incl. forbrug gentaget under overskriften “bedre udnyt-
telse af eksisterende boligkapacitet i forhold til deleboligbestemmelsen. Herudover
blev tilfgjet et nske om mulighed for etablering af deleboliger i kommunalt og privat
udlejningsbyggeri.

8.3.2 Forsggshjemlen
| fgrste runde blev ansggningen om gget fleksibilitet i deleboligordningen impdekom-
mes, for sa vidt angar kommunernes mulighed for at betale for indretning af deleboli-
gerne, samt kommunernes mulighed for at deekke varmeudgifter, nar der er tomme
veerelser i en delebolig.

Forsgg, som udbreder muligheden for at opna boligstgtte, kunne ikke imgdekommes.

| tredje runde blev der givet afslag pa ansggningen om at udbrede adgangen til at op-
rette deleboliger med mulighed for boligstgtte i privat byggeri pa lige fod med delebo-
liger oprettet i alment byggeri, da det blev vurderet uhensigtsmaessigt at sgge at |gse
en generel mangel pa billige boliger i de stgrre byer ved at give en bredere adgang til
en delvist statsfinansieret boligstgtte. Der blev ogsa givet afslag pa gnsket om bolig-
stgtte til to personer i en delebolig anvist af kommunen, da regeringen finder det
uhensigtsmaessigt forsggsvis at Igse en generel mangel pa billige boliger i de stgrre
byer ved at give en bredere adgang til en delvist statsfinansieret boligstgtte. Endelig
gav ministeriet den tilbagemelding at frikommunenetvarket har uformelt tilkendegi-
vet, at muligheden for at opkraeve husleje inkl. forbrugsudgifter kun er relevant i for-
lengelse af en generel forsggsadgang til at oprette deleboliger med adgang til at sgge
boligstgtte, hvorfor der ikke var blevet arbejdet videre med dette delforsgg. Netvaer-
ket var dog ikke enige i, at ansggningen var trukket tilbage.

Frikommunenetvaerket havde forventet mulighed for at kunne oprette flere deleboli-
ger, end det ellers er muligt enten via boligstgtte eller via samarbejde med private.
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Der er langt flere 3 rums boliger end 4 rums boliger. Nar de grundleeggende regler som
udgangspunkt kraever, at en bolig har falles stue, vil der som udgangspunkt skulle
vaere 4 rum i en bolig, der opdeles til delebolig til 3 personer. Samtidig viste opggrelse
over priserne pa 3 rums boliger, at mange boliger ville vaere for dyre, selv nar de blev
opdelt mellem to unge pa uddannelseshjalp, hvis de unge ikke kunne fa boligstgtte.
Men kunne der ydes boligstgtte, ville boligerne kunne benyttes til anvisning frem for
at blive returneret.

Det er vanskeligt at forsta, hvorfor afslaget begrundes med at boligstgtte er statsfi-
nansieret. Malgruppen har sa lav betalingsevne, at de pagaeldende borgere ogsa vil
skulle have boligstgtte, nar de i stedet far en almindelig bolig. Sa statens udgifter vil
formentlig veere den samme — forskellen er blot, at de pagaeldende borgere formentlig
vil fa en laengere ventetid pa tag over hovedet og dermed risiko for social deroute i
ventetiden.

Det er uheldigt, at der pga. en misforstaelse ikke blev arbejdet videre med gnsket om
at opkraeve husleje incl. forbrug. Den problemstilling, at forbrugsleverandgrer alene vil
registrere én kunde har givet udfordringer for flere unge i delebolig, nar der fx sker
fraflytning og den fraflyttende ikke gnsker at deekke sin del af en ekstra-regning. Kom-
munen har ikke hjemmel til at hjalpe de unge, som har pataget sig at sta som kunde,
hvis andre beboere eller fraflyttede beboere ikke betaler deres del af regningen.

8.3.3 Lykkes det at lave aftaler med hjemlen?
| Kebenhavns Kommune har der siden 2015 veaeret aftale om, at kommunen kunne an-
vise unge pa vej mod uddannelse eller beskaeftigelse til en delebolig. Det er et led i af-
talen, at der sker en seerlig visitation til boligerne og at en deleboligmentor understgt-
ter feellesskabet, sa konflikter internt i boligen og ift. omgivelserne forebygges.

| 2016 blev denne aftale udvidet til at omfatte flygtninge, der ikke havde agtefzelle el-
ler bgrn, der kunne ske familiesammenfgring med.

Aftalen er viderefgrt i den udlejningsaftale, der geelder for perioden 2019 til 2023, og
som omfatter alle almene boliger i Kgbenhavn. Boliger kan udvaelges ud fra de boliger,
der i forvejen stilles til radighed for kommunens boligsociale anvisning.

Hgje-Taastrup Kommune har pabegyndt samarbejde med boligorganisationerne om
at anvende boliger som deleboliger til bl.a. unge som er hjemlgse eller i risiko for at
blive hjemlgse. Etableringen af deleboliger sker som led i en nye rammeaftale med bo-
ligorganisationerne om udlejning og anvisning. Der er endnu ikke anvist unge til en de-
lebolig.

8.3.4 Praktisk etablering
| praksis benyttes frikommunehjemlen primaert ved oprettelse af boligerne. Det er en
konkret udfordring at finde boliger i Ksbenhavns Kommune, som er egnede til opde-
ling. Af konkrete udfordringer kan desuden fremhzaeves, at mange boliger med 4 rum
er for dyre for sdvel unge som flygtninge, selv om de her kan opna boligstgtte. Mange
mindre boliger er ogsa for dyre, selv om de deles, fordi der her ikke kan opnas bolig-
stgtte.

En anden konkret udfordring er, at mange boliger har gennemgang gennem veerelse til
feelles faciliteter som kgkken eller bad. | forhold til disse boliger er forsggshjemlen re-
levant, idet kommunen har mulighed for at betale for ngdvendig indretning i form af
en skillevaeg.

Forud for frikommunehjemlen matte kommunen ikke finansiere ngdvendige skille-
vaegge. Kommunerne blev henvist til at beboerne kunne fa opsat skilleveeg som led i
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individuel raderet. Den individuelle raderet kan imidlertid fgrst udnyttes efter indflyt-
ning. Men da kommunerne samtidig kun ma anvise til en bolig med et tilstraekkeligt
antal rum, sa vil man ikke kunne anvise til boliger, hvor der konkret er behov for en
skilleveeg for at skabe det npdvendige antal rum.

| Kebenhavns Kommune er der pr. 21. september 2020 5 deleboliger i drift for unge.
Herudover en endnu en bolig ved at fa opsat delevaeg, sé den kan anvises til unge som
delebolig. Der er pr. 21. september 2020 13 deleboliger i drift for flygtninge.

Der er opsat skillevaegge i 4 deleboliger til flygtninge. Der er opsat skillevaegge i to de-
leboliger til unge, og der er ved at blive opsat skillevaeg i en ny delebolig for unge. In-
gen af disse boliger ville kunne vaere etableret som deleboliger, hvis ikke der havde
vaeret en frikommunehjemmel til opsaetning af skillevaegge.

Til boligerne er der ogsa typisk indkgbt kgleskab og komfur. Som det er beskrevet i
den oprindelige ansggning (se bilag 4), kan kommunen ikke bevilge komfur og kgle-
skab til deling via enkeltydelsesbestemmelserne. Malgruppen for deleboliger har lave
ydelser, og har derfor ikke selv rad til harde hvidevarer. Muligheden for at kunne ind-
kgbe de mest basale hvidevarer har ogsa veaeret helt afggrende for etableringen af de-
leboligerne.

| Kpbenhavns Kommune har projektet udviklet sig i en retning, hvor der nu er en saer-
lig visitation til hhv. familieboliger, ungdomsboliger og deleboliger ift. unge og flygt-
ninge. Denne visitation betyder, at ventetiderne for de enkelte grupper ikke er sam-
menlignelige. En ung, der har behov for en familiebolig venter imidlertid leengere pa
tilbud om familiebolig end pa tilbud om dele- eller ungdomsbolig af den simple arsag,
at der er ganske fa familieboliger til radighed som unge-malgruppen kan betale.

8.3.5 Trivsel
I nogle boliger er forspget om indretning hele forudsaetningen for, at en bolig kan be-
nyttes til delebolig. Boligen ville ikke have varet benyttet som delebolig, hvis ikke en
skilleveeg kunne opsaettes inden indflytning.

I hovedparten af boligerne stilles hvidevarer som komfur og kegleskab ikke til radighed
af udlejeren. Frikommuneforsgget har veeret en forudsatning for, at kommunen har
kunnet sikre, at der sadanne ngdvendige hvidevarer til et helt almindeligt hverdagsliv
var til radighed for de unge. Kommunen har efter almindelig lov alene lov til at bevilge
ydelser til personligt brug og ikke til feelles brug.

| en tidligere evaluering, gennemfgrt forud for indsendelse af ansggningen, blev det
desuden vurderet, at der generelt var bedre trivsel i de deleboliger, hvor der var mgb-
lering af feellesarealer, end hvor beboerne ikke havde ressourcer til dette.

Nye beboere i deleboliger er ikke bevidste om, at forsgget har gjort en forskel i for-
hold til deres bolig. Det er derfor vanskeligt generelt at fa beboerne til at forestille sig
en situation uden skillevaeg, kgleskab eller spisebord. Det er dog medarbejdernes
klare vurdering, at hjemmel til opsaetning af vaegge og investering i fx kgleskab og
komfur er ngdvendige for, at ordningen overhovedet kan bevares.

Deleboligordningen benyttes, fordi der er grupper, som det med de nuvaerende bolig-
priser ikke er muligt at huse eller som i givet fald vil fa meget lange ventetider pa bo-
lig. Nar stgtte til indretning er en ngdvendighed, sa er det fordi kommunen ikke ellers
har hjemmel til at yde stgtte til faelles indbo, og fordi malgruppens radighedsbelgb er
sa lavt, at de ikke selv har mulighed for at deekke udgiften. Nar et faellesskab endnu
ikke er opstaet, er det desuden vanskeligt at motivere beboerne til at prioritere feelles-
skabet gkonomisk.
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De mentorer, som stgtter op om feellesskaberne er meget bevidste om, at ngdvendig
indretning af boligerne giver trivsel. Der er meget stor forskel pa, at mgdes med bebo-
erne i en tom stue, hvor man sidder pa gulvet, og at mgdes med dem om et spisebord.

Der er dog fortsat en udfordring ift. feellesudgifter til forbrug (el, vand, varme). Aktuelt
vil leverandgrerne alene acceptere at registrere en kunde. Sa leenge, der ikke er hjem-
mel til at fastlaegge en husleje incl. forbrugsudgifter i disse boliger, vil en af beboerne
vaere ngdt til at haefte for alle. Dette har i flere tilfaelde givet konkrete udfordringer,
enten nar en af beboerne konkret ikke betaler sin del af forbrugsregningen, eller nar
en beboer fraflytter og ikke gnsker at bidrage til en ekstraregning. | sddanne tilfelde
har kommunen ingen muligheder for at bista den beboer, der har pataget sig ansva-
ret, da kommunen ikke har hjemmel til at deekke udgifter, som beboeren laegger ud
for eller haefter for pa vegne af andre. Det er derfor en anbefaling fra medarbejderne,
at der skal findes en Igsning pa denne problemstilling, sa beboerne ikke kommer i gko-
nomisk ufgre pga. andre beboere.

Medarbejdere og beboere gnsker ogsa en afklaring pa brug af opbevaringsrum uden-
for boligen. Aktuelt er det aftalt i Kebenhavns Kommune, at beboerne ikke har adgang
til sddanne rum. Det skyldes, at boligorganisationerne gnsker sikkerhed for, at der kan
ske udsaettelse, hvis en ung enten overtraeder husorden eller ikke betaler huslejen. Er-
faringen i boligorganisationerne er, at udszettelser aflyses, hvis det ikke entydigt kan
afggres, hvad der tilhgrer den beboer, der udsaettes. Der kan saledes opsta tvivl, hvis
der er tilknyttet et faelles opbevaringsrum til boligen. Fra medarbejderside udtrykkes
det, at en sadan problemstilling ma kunne Igses konkret ved udsaettelsen, fx ved at de
gvrige beboere er til stede eller forinden har maerket egne genstande i et opbevarings-
rum.

8.3.6 Giver ordningen mening?
Generelt giver visitatorer og stgttemedarbejder udtryk for at ordningen giver mening.

1 2019 lukkede kommunen nogle deleboliger pga. manglende budgetmidler til stgtte-
medarbejdere og visitator. Selv om nogle unge tidligere havde udtrykt, at de hellere
ville have selvstaendig bolig, sa udtrykte de ved flytningen til almindelig selvstaendig
ungdomsbolig bekymring for, om de ville opleve ensomhed, nar de skulle bo alene.

Generelt har kommunen lavet en ordning, hvor deleboligfeellesskaber kan oplgses,
hvis beboerne ikke fungerer sammen. Der i den samlede periode med deleboliger vae-
ret feellesskaber, hvor enkeltbeboere er fraflyttet og nye beboere kommet til. De fra-
flyttede har i nogle tilfaelde faet anden bolig eller en botilbudsplads. | andre tilfaelde er
de flyttet til andre deleboligfzellesskaber.

| forhold til bade visitation og stgtte udtrykker medarbejderne, at der ikke bgr veere
mere end tre personer i et bofallesskab. Man deler bade bad og kgleskab, og det kan
veere vanskeligt, hvis der er mange i boligen, som fx skal til undervisning og benytte
badet pa samme tid.

Medarbejderne efterspgrger generelt mulighed for at kunne oprette mindre faelles-
skaber i 2- og 3-rums boliger. Her er den praktiske udfordring blot, at der ikke kan gi-
ves boligstgtte til to personer i delebolig. Boligstgtte fordrer, at feellesskabet har
mindst 3 beboere. Det betyder, at mange boliger i relevant stgrrelse ikke kan benytte
stil ordningen, fordi malgruppen ikke har rad til boligerne, hvis ikke der er mulighed
for at opna boligstgtte.

Medarbejderne giver generelt udtryk for, at deleboligen giver ro, fordi beboerne far
en base, hvor de selv bestemmer og kan lukke dgren og have eget rum. Selv om de de-
ler faciliteter, er det bedre end at sove pa sofaer hos venner og bekendte.



8.3.7 Spredning af deleboliger
En del af formalet med at oprette deleboliger i Ksbenhavns Kommune er at kunne
sprede boligsocial anvisning til alle omrader af byen og at sikre, at boligafdelinger,
hvor boligerne oftest er for dyre til anvisning af fx en familie, bidrager til den samlede
anvisningsopgave pa anden vis.

Overordnet set sker der spredning af deleboligerne. Som led i udvaelgelse af boligerne
tages der hensyn til om der i forvejen er deleboliger i afdelingen. Boligerne er spredt
pa 7 postdistrikter. Der er en overvaegt af deleboliger i Kebenhavn S, men Kgbenhavn
S rummer ogsa en hgj andel af almene boliger. Da antallet af deleboliger er beskedent,
betragtes dette ikke som en sarlig problemstilling.

Der er oprettet deleboliger i bade nybyggeri og i eksisterende boliger. | forhold til ny-
byggeri ma det dog papeges, at nybyggede boliger ofte er for dyre til ordningen. Her-
udover er de ofte indrettet med fa vaerelser og stort kgkkenalrum, der kan ggre brug
af boligerne som deleboliger vanskelig. Der er en risiko for at stigende huslejer i eksi-
sterende byggeri pa sigt vil fgre til, at det alene er muligt at oprette deleboliger i afde-
linger, som i forvejen beaerer en hgj andel af den almindelige boligsociale anvisning,
fordi boligerne i andre afdelinger bliver for dyre, ogsa selv om de opdeles. Dette geel-
der naturligvis saerligt i de tilfaelde, hvor der ikke kan opnas boligstgtte (dvs. nar 2 per-
soner skal dele en 3-rums bolig).

8.3.8 Anbefalinger vedr. deleboliger
| forhold til deleboliger anbefales det

- At forsggshjemlen om at kommunen kan daekke udgifter til ngdvendig og
faellesskabsunderstgttende indretning ggres permanent. Det er saerligt vee-
sentligt ift. skilleveegge, ngdvendige hvidevarer og mgblering af feellesarea-
ler.

- Atforsggshjemlen om at daekke varmeudgifter i evt. ledighedsperioder ogsa
g@res permanent.

- Atdet pa ny overvejes om der kan gives mulighed for boligstgtte til to perso-
ner i delebolig.

- Atdet pa ny overvejes om der kan gives mulighed for at opkraeve husleje
incl. forbrug.

- Atdet overvejes, om der kan findes en praktisk Igsning ift. behovet hos udle-
jer for at kunne udszette beboere pga. restancer eller husordensovertradel-
ser og beboernes behov for at kunne benytte fx opbevaringsrum.

9. De ¢@vrige hjemler, som ikke blev benyttet inden evalueringen
blev afsluttet

En raekke af de frikommunehjemler, som netvaerket har faet er ikke konkret blevet ud-
mgntet af kommunerne. Det drejer sig om:

- §24 om opsigelsesadgang i almene plejeboliger
- Vedr. samarbejde med private udlejere

o  §26 om fravigelse af krav ift. samarbejdet med private udle-
jere
§ 26 f om muligheden for udslusningsboliger i privat byggeri
§ 26 g om muligheden for startboliger i privat byggeri
§ 26 h om muligheden for inklusionsboliger i privat byggeri
§ 26 k om forlaenget aftaleperiode ift. private udlejere fra 6 til
12 ar

O O O O
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- §26 a om muligheden for at stille en kommunal grund vederlagsfrit til
radighed for skaeve boliger

- §26 b om muligheden for at oprette startboliger pa kommunalt initiativ

- §26 com muligheden for at oprette inklusionsboliger pa kommunalt ini-
tiativ

- §26 e om muligheden for midlertidigt byggeri

- §26iom forlengelse af underretningsperioden for restancer fra 1 til 2
ar vedr. anviste borgere

- §26jom provenu ved afhandelse af restarealer

Nedenfor gennemgas baggrunden for, at de forskellige hjemler endnu ikke er i brug i
kommunerne.

9.1 Opsigelsesadgang i almene plejeboliger (§ 24)
| ferste ansggningsrunde bad kommunerne om at kunne arbejde med midlertidige le-
jekontrakter. Kommunernes primare mal var midlertidighed ift. anvisninger i familie-
og ungdomsboliger. Kommunerne fik imidlertid i stedet mulighed for at operere med
en opsigelsesadgang i almene plejeboliger.

Af kommunernes hgringssvar vedr lovforslaget fremgar det (se bilag 5):

”"Netveerket bemaerker, at der ikke fra netveerkets side har vaeret fremsat gnske
om en udvidet opsigelsesadgang for borgere, som anvises til almene plejeboli-
ger. Netvaerket har alene overvejet brug af midlertidig lejekontrakt, hvor borge-
rens behov for en bolig ogsa pa forhand kunne forventes at veere midlertidig.
Dette er formentlig ikke tilfaeldet i de almene plejeboliger. Herudover skrives der
i tilsagnsbrevet fra ministeriet, at netveerket far udvidet adgang til opsigelse i “al-
mene xldre- og plejeboliger”. Af lovforslagets tekst og bemaerkninger Side 3 af 8
fremgar imidlertid alene en udvidet adgang til opsigelse i almene plejeboliger,
men ikke i almene zldreboliger.

Kommunenetvaerket mener, at netvaerkets tilgang med midlertidig lejekontrakt
er en mere aben og oprigtig Igsning i forhold til den enkelte borger end en udvi-
det opsigelsesadgang. Med en midlertidig lejekontrakt er det fra indflytningen
tydeligt, at kommunerne tilsigter et midlertidigt ophold og vil traeffe beslutnin-
ger ud fra borgerens funktionsniveau. Ved en udvidet opsigelsesadgang vil det
std mindre klart for den enkelte borger, hvornar de kan forvente en flytning.”

Kommunenetvarket drgftede bestemmelsen pa workshop, som skulle udarbejde for-
slag til evalueringsdesign. Det endte imidlertid med, at det var en falles vurdering fra
alle netveerkskommuner, at hjemlen ikke kunne benyttes.

Imidlertid vil savel en indflytning som en opsigelse skulle finde sted indenfor forsggs-
perioden. Herudover skulle en eventuel klagesag over opsigelse ogsa vaere feerdigbe-
handlet indenfor forspgsperioden. Det var netveerkskommunernes felles opfattelse,
at det for det fgrste ville vaere meget begraenset behov for opsigelse i netop plejeboli-
ger. Herudover ville det vaere et yderligere begraenset behov, nar bade indflytning og
opsigelse skal finde sted inden 30. december 2021. Hvis der endelig skulle opsta rele-
vante tilfaelde, sa ville der vaere stor sandsynlighed for, at en klagesagsbehandling ikke
ville vaere naet inden udlgbet af forsgg.

Det var dermed netvaerkskommunernes konklusion, at et forsgg formentlig ikke ville
fere til resultater, hvorfor der ikke var vilje til at investere ressourcer i opbygning af
forsgg, evalueringsdesigns mv.
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Frikommunenetvaerket har ikke behov for, at denne hjemmel ggres permanent. Net-
vaerket bemaerker, at der i regeringens lovkatalog for 2020-21 fremgar forslag om for-
spg med opsigelser i hhv. zldre- og plejeboliger.'® Netvaerket har ikke vaeret inddraget
i identifikationen af et sddant behov.

9.2 Hjemler vedr. samarbejde med private udlejere (§ 26, 26 f, 26 g, 26 h og 26
k)
Frikommunenetvaerket har opnaet en raekke fritagelser, der skulle ggre samarbejde
med private udlejere muligt. Hjemlerne bestar dels af helt centraler fritagelser fra lov
om kommunal anvisningsret, som aktuelt ggr det umuligt for de fleste kommuner i fri-
kommunenetvaerket at indga aftaler med private. Aktuelt er det kun Aarhus sammen
med 16 andre kommuner udenfor netvaerket denne mulighed.*®

Oftest er privat udlejningsbyggeri dyrere end tilsvarende almene boliger. Derfor er de
hjemler, der blev givet om at kunne oprette boligtyper med tilskud i privat byggeri helt
afggrende for, at forspg kan realiseres.

Kgbenhavns Kommune har haft dialog med flere private udlejere, som har vist inte-
resse for en udlejningsaftale. For de fleste er det dog en forudszetning, at udlejeren
ikke far tab pa udlejningen til kommunalt anviste borgere. Derfor har brug af bestem-
melserne i frikkommuneloven om enten inklusionsboliger eller udslusningsbolig veeret
afggrende. Ogsa Hgje-Taastrup Kommune har haft dialog med private udlejere, dog
uden at have kunnet indga en konkret aftale inden denne evaluering.

Pa grund af den modregningsproblematik, som beskrives i afsnit 8.1.9, er udviklingen
af sddanne projekter sat i bero. Det giver ikke mening at udbetale et tilskud, hvis bor-
geren modregnes i andre ydelser. Det er dog aftalt, at forhandlinger om aftaler kan
genoptages, hvis der skulle komme en Igsning pa modregningsproblematikken, fgr fri-
kommuneforsggene om samarbejde med private udlejere udlgber.

Nar hjemlen endnu ikke er benyttet, er det med andre ord ikke fordi der ikke har vae-
ret interesse for at benytte den. Der arbejdes fortsat pa Igsninger, som dog fgrst vil
kunne ivaerksaettes, nar der er fundet en Igsning pa modregningsproblematikken.

Frikommunenetvaerket mener ikke, at de nuvaerende begransninger i lov om kommu-
nal anvisningsret giver mening. Der er ikke tale om at netvaerket gnsker at tiltvinge sig
anvisningsret til private udlejningsboliger. Kommunerne gnsker adgang til at indga af-
taler med private udlejere. Dette kan fx sikre gget spredning af de malgrupper, som
den enkelte kommune anviser bolig. Aftaler kan dermed forebygge ghettoisering.
Kommunerne ggr i den anledning opmaerksom p3, at der ikke ngdvendigvis er sam-
menfald mellem listen over kommuner med udsatte omrader, og listen over kommu-
ner, der ma indga aftaler. Kgbenhavns Kommune har aktuelt 6 udsatte omrader og
Hgje-Taastrup Kommune har 2 udsatte omrader, men ingen af disse kommuner ma al-
ligevel indga aftaler om anvisning med private.

Den nuvarende tidsbegraensning i lovgivningen giver heller ikke mening. Det tager
lang tid at indga aftaler. Private udlejere star ikke i kg for at fa en aftale med en kom-
mune om anvisning. Safremt der kan etableres et velfungerende samarbejde med en
privat udlejer, bgr dette have mulighed for at blive forlaenget Igbende, hvis andre

18 https://www.stm.dk/statsministeriet/publikationer/lovprogram-for-folketingsaaret-2020-2021/ (se
s.9)

19 kun kommuner med et omrade pa listen over boligomrader, hvor kombineret anvisning kan anven-
des ret til at indgd anvisningsaftaler med private udlejere. Listen kan findes pa denne side:
https://www.trm.dk/publikationer/2019/liste-over-ghettoomraader-pr-1-december-2019/
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private udlejere ikke er interesserede i aftaler. Alternativt er der risiko for, at alle mu-
ligheder i det private byggeri udtsmmes indenfor en kortere arraekke. Herudover vil
det veere en fordel at have en aftale med sa mange udlejere som muligt. Derved kan
risikoen for den enkelte udlejer begraenses, og der kan ske spredning af udsatte bor-
gere til hele byen og ikke kun til de almene boligomrader, som derved kan risikere ud-
pegning som udsatte omrader.

Netvaerkets anbefalinger er fglgende:

- Lov om kommunal anvisningsret skal @&ndres, sa alle kommuner (uanset
udpegede omrader pa statslige negativlister, dvs. udsatte omrader mv.)
har mulighed for at indga anvisningsaftaler.

- Tidsbegraensningen og forbuddet mod at forlaenge eller genindga aftaler
med private udlejere skal ophaeves.

- De hjemler, der er givet til at indga aftaler med private om hhv. inklusi-
onsboliger og udslusningsboliger skal ggres permanente. Samtidig skal
modregningsproblematikken Igses i forhold til begge boligtyper.

- Der bgr (som gnsket i runde 2) kunne indgas aftaler med private udle-
jere om etablering af startboliger i boliger, som etableres til studerende.
| den forbindelse bgr der i private studieboliger gives mulighed for, at
udlejer ogsa kan optage unge, der er i forlgb mod uddannelse i lighed
med reglerne for almene ungdomsboliger.

9.3 Vederlagsfri grund til skave boliger (§ 26 a)
Eneste grund til, at der ikke pa sigt vil blive gennemfgrt byggerier med hjemmel i for-
spgsbestemmelsen, er, at hjemlen blev gjort permanent i 2020. Evt. byggerier af
skaeve boliger pa grund, der stilles vederlagsfrit til radighed af kommunen, vil derfor
nu blive gennemfgrt efter den permanente hjemmel frem for efter forsggsbestemmel-
sen.

9.4 Oprettelse af start- og inklusionsboliger pa kommunalt initiativ (§ 26 b og
26 ¢c)
Kommunerne har efter tredje runde opnaet en sa god Igsning vedr. udslusningsboli-
ger, at kommunerne har prioriteret at benytte udslusningsboligbestemmelsen over
bestemmelserne om inklusionsboliger og startboliger.

Nar udslusningsboligbestemmelsen opfattes som en bedre Igsning, sa skyldes det, at
boligerne i denne ordning bliver permanente, hvis alt gar godt og bedre betalingsevne
opnas. | inklusionsboliger skal boligen fraflyttes efter 2 ar uanset borgerens udvikling. |
startboliger skal borgeren fraflytte, nar vedkommende fylder 24 ar. Udslusningsboli-
gens mulighed for permanent lejekontrakt lever dermed bedre op til evidensbaserede
housing first principper.

Inklusionsboligbestemmelsen kan veere relevant at viderefgre, hvor en boligtype eller
en konkret bolig har sa hgj en leje, at det er usandsynligt, at borgeren vil fa rad til den
— uanset positiv udvikling. Det kunne fx veere ift. seldreboliger, hvor kommunen har en
tomgangsforpligtelse, men hvor lejen ofte er hgj ift. socialt udsatte. Det er dog seerligt
relevant, at der ses pa det forhold, at der er boligmuligheder i lovgivningen, som reelt
ikke kan benyttes, nar statslige puljer, der er en forudsaetning for etableringen af bo-
ligmuligheden, er Igbet tgr.

Ogsa i forhold til startboligbestemmelsen er pointen om at boliglgsninger ikke bgr
vaere koblet pa tomme statslige puljer relevant (se afsnit 4.1 om disse). Nogle kommu-
ner i netvaerket mener dog, at det kan vaere hensigtsmaessigt, at startboliger skal
kunne "konverteres” til en almindelig ungdomsbolig-lejekontrakt i takt med at den
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unge far mindre behov for stgtte. Derved kan det sikres, at den unge forbliver i samme
bolig, hvilket forventes at kunne give gget tryghed. | sddanne tilfaelde kan en ny start-
bolig udpeges, nar en anden ungdomshbolig bliver ledig ved almindelig fraflytning. En
boligtype og stottemetode bgr ikke vaere koblet til alder, men til borgerens situation,
behov og udvikling. | nogle kommuner er et en udfordring, at ogsa ungdomsboliger er
dyre for unge-malgruppen. Der bgr derfor indfgres mulighed for, at der ogsa i startbo-
liger kan tilknyttes et huslejetilskud.

| Kebenhavns Kommuner indeholder den 4-arige rammeaftale med BL 1. kreds om ud-
lejning mulighed for at bade inklusions- og startboliger kan etableres i udlejningsbyg-
geri. Kommunen har valgt at prioritere udslusningsboliger pga. det bedre housing first
perspektiv. Kommunen mener desuden, at den modregningsproblematik, som er fun-
det i forhold til udslusningsboliger, ogsa kan vaere geeldende ift. tilskuddet i inklusions-
boliger.

Netvaerkskommunerne anbefaler

- At koblingen mellem statslige puljer og muligheden for oprettelse af bo-
ligtyper som inklusions- og startboliger ophaeves.

- Atsavel inklusionsboliger som startboliger skal kunne overtages pa ordi-
nzere vilkar, hvis borgerens udvikling tilsiger det.

- Der skal tages stilling til om der er en modregningsproblematik ift. inklu-
sionsboliger.

- Der bgr gives mulighed for tilskud uden modregning ift. startboliger.

- Nar szrlige boligtyper oprettes pa kommunalt initiativ og for kommunal
udgift, sa bgr stgtten til beboerne kunne forankres i kommunen. Boli-
gerne kan sa lettere oprettes pa tveers af boligorganisationerne, og kom-
munen kan sikre indholdet i stgtte. Safremt stgtten etableres i boligor-
ganisationen, men for kommunale midler er der ikke tale om inddra-
gelse af civilsamfund, men om udlicitering.

9.5 Midlertidigt byggeri (§ 26 e)
Kommunerne kan ikke selv opfgre midlertidigt byggeri, men kan tilbyde samarbejds-
partnere muligheden. En af udfordringerne med hjemlen er, at det er vanskeligt at
forene reglerne om lan til alment byggeri med bestemmelsen. En anden udfordring er,
at der i forsgg alene ma opf@res midlertidige boliger til socialt udsatte unge. Kommu-
nernes ansggning var baseret p3, at der skulle kunne ske en integration mellem unge
studerende i midlertidige boliger som led i den nuvaerende planlovsbestemmelse om
midlertidige boliger. Det er ikke muligt med forsggsbestemmelsen. Her adskilles de to
malgrupper i forskellige byggerier. Der er stor risiko for, at midlertidige boliger, der
alene rummer et antal socialt udsatte unge, vil fgre til en stigmatisering af beboerne.
Der vil ikke kunne paregnes de positive naboeffekter, som ellers ville kunne opnas i
blandede bolig-Igsninger. Der er neermere risiko for negative nabo-effekter, nar socialt
udsatte koncentreres i serlige byggerier.

| Hgje-Taastrup kommune har boligorganisationerne og private boligudviklere gnsket
en klausul om at kunne kgbe grunden efterfglgende til etablering af permanente boli-
ger.

Netvaerket anbefaler at forsggshjemlen erstattes af en aendring af planloven, saledes
at ogsa socialt udsatte unge pa vej mod uddannelse kan anvises til midlertidige ”stu-
dieboliger”. Samtidig bgr det sikres at almene boligorganisationer reelt har mulighed
for at tilbyde midlertidige boliger.
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9.6 Underretning om restancer (§ 26 i)
Kommunerne fik mulighed for at gge perioden for underretninger om restancer fra 1
ar to 2 ar efter indflytning af en kommunalt anvist borger. Ansggningen havde ud-
gangspunkt i, at det pga. GDPR-lovgivningen ikke vurderedes muligt at operere med
lengere perioder for underretning. Nar forsgg ikke er realiseret, skyldes det primaert
mangel pa ressourcer. Det vil fortsat veere relevant at kunne forlaenge underretnin-
gerne, evt. efter aftale mellem kommune og boligorganisationer.

Baggrunden for dette er, at der ofte ydes social stgtte i den fgrste tid efter indflytning.
Der er risiko for, at restancer og andre problemstillinger f@rst opstar, nar den sociale
stgtte udfases.

9.7 Provenu ved restarealer (§ 26 j)
Hgje-Taastrup vurderer, at forsgget vil kunne anvendes i forbindelse med omdannel-

sen af boligomrader som fx Blakilde. Hjemlen er dog endnu ikke taget i brug.

Netvaerkskommunerne anbefaler at hjemlen viderefgres. Nar den ikke er benyttet,
skyldes det bl.a. at projekter om omdannelse af boligomrader har meget lange tids-
perspektiver.

10. Overvejelser om midlertidighed

Som led i Vives sparring om evaluering har netvaerkets tovholdere modtaget oplaeg fra
bade Lars Benjaminsen og Gunvor Christensen. Saerligt Lars Benjaminsen har overfor
netveerket understreget at der ikke er positiv evidens for brug af midlertidige l@sninger
ift. hjemlgse.

Nar netveaerket alligevel bade i sine ansggninger og i sine anbefalinger fortsat gnsker at
arbejde med midlertidige Igsninger, skyldes det fglgende overvejelser:

- Det anses ikke for realistisk, at tilskudsmuligheder skal forslas livsvarigt.
Denne vurdering geelder i forhold til lovgivning, i forhold kommunal poli-
tisk tilslutning og i forhold til gkonomisk prioritering, men ogsa i forhold
til at der sa ikke er incitament for borgeren til at deltage i en udvikling.

- Nar varige permanente Igsninger har lange udsigter, fordi nybyggeri ta-
ger lang tid, sa ma kommunerne arbejde med det naestbedste alternativ.
For borgeren er en midlertidig bolig et langt bedre alternativ end at
vaere hjemlgs (herunder sofasover) eller at bo pa botilbud.

- Boligtyper som helt almindelige ungdomsboliger er midlertidige. Det
samme gaelder de nuvaerende saerlige boligtyper (udslusningsboliger, in-
klusionsboliger og startboliger). Midlertidighed har veeret alment benyt-
tet i en reekke sammenhaenge og ses derfor ikke som stigmatiserende
eller lign.
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Bilag 1: Oversigt over ansggninger om frikommuneforsgg, tilbagemeldinger og brug af hjemler

Overordnet tema og indhold, runde 1-3

Tilbagemelding runde 1 (bilag 6)

Tilbagemelding runde 2 (bilag 11)

Tilbagemelding runde 3 (bilag 14)

Brug af hjemmel/anbefaling

Huslejetilskud

Runde 1 (bilag 4): gnske om midlertidigt at kunne
betale tilskud til borgere, der ellers optager dyre
pladser. Borgerne skal opna bedre betalingsevne i
tilskudsperioden (dvs. uden modregning). Der
blev sggt om tilskudsmuligheder til bade sociale
malgrupper og til flygtninge.

@nske om at benytte den boligtype, som er egnet
til borgeren (ungdoms-, familie- eller zldreboli-

ger).

Runde 2 (Bilag 9): gnske om at arbejde med inklu-
sionsboliger pa kommunalt initiativ (Inklusionsbo-
liger kan tilknyttes et tilskud).

Runde 3 (bilag 12): Pnske om at arbejde med 5-
arige tilskud i udslusningsboliger

@nske om at arbejde med tilskud til malgrupper i
saerlige beskaftigelsesrettede projekter

@nske om at arbejde med udslusningsboliger til
flygtninge.

Udslusningsboliger

- Bredere malgruppe (fra borgere pa
§107 el. §110 til borgere med soci-
ale problemer og behov for stgtte
til at fa og fastholde en bolig)

- Mulig stgtteperiode forleenget fra
2til2%ar

- Bade aldre- og ungdomsboliger vil
kunne benyttes som udslusnings-
boliger

@nsket om at kunne arbejde med flygtninge som
malgruppe blev ikke besvaret

Muligheden for udbetaling af direkte huslejetil-
skud skulle afklares neermere.

Mulighed for at oprette inklusionsboliger pa kom-

munalt initiativ (mulig stgtteperiode pa max 2 ar).

Der skal fortsat forankres stgtte i boligorganisati-

onen.

Udslusningsboliger
- Stgtteperiode forlaenget til op til 5
ar

Afslag pa ansggning om tilskudsmulighed til bor-
gere i s@rlige beskaeftigelsesrettede projekter

Afslag pa yderligere muligheder for direkte husle-
jetilskud, idet der henvises til at kommunerne i
forvejen har mulighed for at yde seerlig stgtte til
borgere med fysisk funktionsnedsaettelse, jf. lov
om individuel boligstgtte. Dette gav et efterfor-
Igb, idet det er UdbetalingDanmark, og ikke kom-
munerne, der administrerer bestemmelserne.
Herefter blev det meddelt, at der sa gives afslag
pa yderligere muligheder for boligstgtte.

Afslag pa at benytte udslusningsboliger til flygt-
ninge.

Brug: Udslusningsboliger er forsggt realiseret i
alle netvaerkskommuner — alle efter hjemlen i
runde 3.

Ingen har oprettet inklusionsboliger. Det skyldes
at den brede mulighed i runde 3-hjemlen om ud-
slusningsboliger understgtter housing first bedre
end inklusionsboliger, fordi udslusningsboliger
kan blive en permanent boliglgsning

Centrale Anbefalinger:

- Forsggshjemlen bgr ggres perma-
nent —incl. muligheden for at be-
nytte udslusningsboliger til hjem-
Igse, der ikke har haft ophold pa SL
§ 110 tilbud

- Modregningsproblematik, der fg-
rer til at tilskud til husleje modreg-
nes i forsgrgelsesydelse, skal Igses

- Udslusningsboliger og inklusions-
boliger bgr kunne oprette i alle bo-
ligtyper og med private udlejere

Midlertidig lejekontrakt

Runde 1 (bilag 4): @nske om at kunne benytte
midlertidig lejekontrakt i forbindelse med husle-
jetilskud, og fx samteenke leje- og stgtteforlgb

Runde 2 (bilag 9): Pnske om at kunne oprette in-
klusions- og startboliger pa kommunalt initiativ
(begge er midlertidige boliglgsninger) og derved
ogsa at kunne optage sig udgifter til tomgang og
istandsaettelse.

@nske om at social viceveert i disse boligtyper kan
forankres i kommunen

@nske om at kunne oprette inklusionsboliger i
ungdomsboliger

Runde 3 (bilag 12): @nske om at kunne benytte
midlertidig lejekontrakt i bofaellesskaber, op-
gangsfeellesskaber og boliger efter almenboliglo-
vens § 105, sa boligerne fraflyttes i takt med posi-
tiv udvikling

Ansggningen Imgdekommes delvist via udslus-
ningsboliger, som er midlertidige boliger.

Af tilbagemeldingen fremgar det, at netvaerket far
opsigelsesadgang i almene pleje- og «ldreboliger.
| frikommuneloven er det dog kun en bestem-
melse om plejeboliger, der fremsaettes og vedta-
ges

Midlertidige lejekontrakter i andre boligtyper skal

afklares naermere.

Der gives mulighed for at kunne oprette inklusi-
ons- og startboliger pa kommunalt initiativ og for
at kommunerne kan patage sig forpligtelsen til at
betale tomgang og istandsattelse. Inklusionsboli-
ger kan oprettes i ungdomsboliger.

Ansggning om at den social stgtte/sociale vice-
veert i inklusions- og startboliger kan forankres i
kommunen frem for hos udlejer imgdekommes
ikke.

| stedet for midlertidige boliger henvises kommu-
nerne til at benytte botilbud efter servicelovens §
107: Ministeriet mener at ansggningen i runde 3
er udtryk for et strukturelt problem som fglge af
forskellige finansieringsformer efter serviceloven
og almenboligloven, og som ikke kan Igses i fri-
kommuneforsgg.

Der blev pga. nzermere overvejelse givet afslag pa
at kunne arbejde med en opsigelsesadgang i al-
mene &ldreboliger.

Netveerket havde gnsket midlertidige lejekontrak-
ter, ikke opsigelsesadgang og ikke kun i 2eldre og
plejeboliger. Der blev aldrig taget stilling til gn-
sket ift. almindelige familieboliger.

Brug: Alle kommuner har arbejdet med midlerti-
dig lejekontrakt som led i forsgg med udslus-
ningsboliger, jf. ovenfor.

Ingen kommuner har arbejdet med opsigelsesad-
gang i plejeboliger — denne hjemmel var ikke
praktisk anvendelig efter kommunernes vurde-

ring.
Ingen kommuner har arbejdet med startboliger.

Centrale anbefalinger:

- Der er fortsat et gnske om at ar-
bejde med midlertidige lejekon-
trakter, jf. de oprindelige ansgg-
ninger

- @nske om at ggre hjemlerne om
startboliger og inklusionsboliger
permanente og forankre stgtte i
kommunerne

- nyt gnske om at kunne etablere in-
klusionsboliger i sldreboliger
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Midlertidige boliger

Runde 1 (bilag 4): @nske om at kunne tilbyde
midlertidig bolig
- til borgere, der er klar til egen bo-
lig, men hvor bolig ikke er til radig-
hed
- til borgere, der har behov for en
overgang inden egen bolig.

Ny planlov ville delvist imgdekomme gnsket om
midlertidige boliger.

Forslaget indeholdt dog kun muligheder ift. pri-
vate udlejere og studerende, og ikke socialt ud-
satte.

Kommunerne far mulighed for at godkende mid-
lertidige konstruktioner. Disse ma alene anvises
af kommunerne til socialt udsatte unge.

Brug: Der er ikke opf@rt midlertidige boliger efter
frikommunebestemmelsen

Centrale anbefalinger

- Atderistedet indfgres mulighed
for aftalt kommunal anvisning til
de midlertidige studieboliger, der
opfares efter dispensationsbe-
stemmelse i planloven. Derved sik-
res integration af udsatte unge og
studerende.

Deleboliger
Runde 1 (bilag 4):
- @nske om mulighed for boligstatte
i deleboliger med 2 personer
- @nske om mulighed for at deekke
udgifter til ngdvendig indretning
- @nske om at kunne opkrave hus-
leje incl. forbrug.
- @nske om at kunne daekke for-
brugsudgifter i tomgangsperioder

Runde 2 (bilag 9):

- @nske om at deleboliger kan ind-
rettes til enlige mgdre, og at disse
kan opna boligstgtte

- @nske om at kunne oprette dele-
boliger i ungdomsboliger

Runde 3 (bilag 12):
- Mulighed for boligstgtte til 2 bebo-
ere i delebolig (genfremsaettelse)
- Opkraevning af husleje incl. forbrug
- Deleboliger i privat og kommunalt

byggeri

Forsggsmuligheder
- betale for indretning
- dakke varmeudgifter i tomgangs-
perioder
Afslag pa muligheden for at give boligstgtte til to
personer i delebolig

@nsket om at kunne opkraeve huslejen incl for-
brug blev ikke besvaret

Kommunerne far mulighed for at oprette delebo-
liger til 2 enlige mg@dre, der vil kunne opna bolig-
stgtte.

Der bliver mulighed for at oprette deleboliger i
ungdomsboliger.

For begge boligtyper geelder det, at boligerne skal
anvises af kommunen.

Afslag pa at give boligstgtte til to personer i dele-
bolig.

Ministeriet mener, at ansggning om at kunne op-
kraeve husleje incl. forbrug sa bortfalder. Dette
var dog en misforstaelse.

Afslag pa at etablere deleboliger i samarbejde
med private udlejere.

Spgrgsmalet om oprettelse af deleboliger i kom-
munale boliger blev ikke afklaret.

Brug:

Kgbenhavns Kommune har benyttet hjemmel til
indretning af deleboliger

Hgje-Taastrup Kommune har netop indgaet aftale
om deleboliger med de almene boligorganisatio-
ner, men endnu ikke konkret benyttet hjemlen

Der har ikke kunnet opnas aftale med udlejere
om deleboliger for enlige mgdre.

Centrale anbefalinger:

- Frikommunehjemlen om indret-
ning bgr ggres permanent.

- Der er fortsat pnske om at kunne
fa en ordning, hvor to beboere i
delebolig kan opna boligstgtte

- Der er fortsat gnske om at kunne
opkraeve husleje incl forbrugsud-
gifter.

Billigt nybyggeri
Runde 1 (bilag 4):
- Fravige fordyrende krav i bygnings-
reglementet
- /&ndre maksimumbelgbet ift. sma
boliger
- Fravige parkeringskrav i boliger
malrettet socialt udsatte
Runde 2 (bilag 9):
- Mulighed for dispensation fra byg-
ningsreglementet ved

Man gnsker at afvente en rapport fra en arbejds-
gruppe, som skulle afrapportere i Igbet af foraret
2017.

Det er senere i 2019 oplyst for netvaerket, at der
aldrig kom en sadan afrapportering.

Forsgg ift. bygningsreglementet (generel ansgg-
ning i 1. runde og ansggning ift. eksisterende byg-
ninger i 2. runde) imgdekommes via mulighed for
forsgg med funktionsbaserede tilgaengeligheds-
krav.

Spgrgsmalet om p-regler fra 1. runde vurderes
ikke at kraeve regelaendringer

Der laves generel regeleendring vedr. affaldsskak-
ter.

Der gives mulighed for forsgg ift. disponering af
restbelgb ved frasalg af ubebyggede restarealer
Mulighed for samdrift kan ikke gives, da der krae-
ves EU-udbud.

Ansggning fra runde 1 om hgjere maksimumbe-
Igb vurderes at falde udenfor rammerne af fri-
kommuneforsgg pga. risiko for statslige merudgif-
ter. Herudover vil det ikke vaere muligt at tilpasse
it-understgttelse til fordel for et kort forsgg.

Brug:

Roskilde Kommune har benyttet muligheden for
at fravige bygningsreglementet via funktionsbase-
rede tilgaengelighedskrav. Dette forsgg evalueres
af SBI.

Forsgg om vederlagsfrit udlan af kommunal grund
til skaeve boliger er ikke fuldfgrt, det der er kom-
met permanent hjemmel til denne Igsning.
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omdannelsen af eksisterende ejen-
domme til alment byggeri

- Fritagelse af bygningsreglementets
krav om affaldsskakter

- Mulighed for etablering af nggle-
feerdigt alment byggeri

- Mulighed for vederlagsfrit udlan af
kommunale grunde til skeeve boli-
geri30ar

- Reduktion af beboerandelen pa
ydelsen af realkreditlanet til al-
mene boliger

Runde 3 (bilag 12):

- Mulighed for forsgg vedr. frasalg
af restarealer

- Mulighed for forsgg med samdrift i
flere organisationers boligafdelin-
ger

Ngglefaerdigt byggeri afklares frem mod naeste
ansggningsrunde.

Der gives mulighed for vederlagsfrit udlan af
grunde til skaeve boliger i 30 ar.

Der gives afslag pa ansggningen om reduktion af
beboerandelen pa ydelsen pa realkreditlanet i al-
mene boliger.

Samarbejde med private udlejere

Runde 1 (bilag 4):

Der blev generelt gnsket mulighed for at samar-
bejde med private udlejere integreret i ansggnin-
gerne om huslejetilskud, midlertidig lejekontrakt
og midlertidige boliger.

Runde 3 (bilag 12):

@nske om afskaffelse af tidsmaessig begraensning
for aftaler med private udlejere

@nske om at kunne oprette saerlige boligtyper
(deleboliger, inklusionsboliger, udslusningsboliger
og startboliger) i samarbejde med private udle-
jere.

Krav i lovom kommunal anvisningsret om, at
alene kommuner, hvor boligomrader med hgj ar-
bejdslgshed er udpeget pa seerlig liste, ma indga
aftaler med private om anvisning, ophaeves

Der gives mulighed for at indga aftaler i op til 12
ar.

Der gives mulighed for at oprette inklusions-,
start- og udslusningsboliger i samarbejde med
private udlejere.

Afslag pa at etablere deleboliger i samarbejde
med private udlejere

Brug: Kgbenhavns Kommune og Hgje-Taastrup
Kommune har arbejdet pa aftaler med private ud-
lejere, men sadanne aftaler har lange aftraek.

| Kgbenhavns Kommune har modregningsproble-
matikken givet seerlige udfordringer, fordi private
boliger ofte er dyrere end almene boliger, og der
vil veere behov for et huslejetilskud, hvis en ord-
ning skal etableres.

Centrale anbefalinger

- Dafa private udlejere gnsker et
samarbejde, bgr der ikke vaer tids-
maessige begraensninger for afta-
ler.

- Muligheden for at indga aftale bgr
ikke begraenses ift. kommuner
med szerlige listeudpegninger og
seerlige udlejningsredskaber.

- Der bgr fortsat veere mulighed for
at arbejde med tilskudsmuligheder
ogsa ift. privat udlejning.

Enkeltydelser og forebyggelse af udsaettelser
Runde 3 (bilag 12):

@nske om mulighed for fastlaeggelse af serviceni-
veau ift. enkeltydelsesbestem-melserne i aktivlo-
ven

Det vurderes i forvejen muligt at fastleegge vejle-
dende retningslinjer som et serviceniveau for en-
keltydelser, nar blot der fortsat laves en konkret

og individuel vurdering.

Brug: Ingen af kommunerne har haft ressourcer
til i praksis at iveerksaette forsgg med varsler om
restancer 2 ar efter indflytning.
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@nske om at lave bedre forebyggelse af udsaettel-
ser via
- Bredere malgruppe for aktivlovens
§ 81a
- Udvide varigheden af aktivlovens §
814, sa tidsperspektivet for en bo-
liglgsning afspejles.
- Mulighed for at bevilge ydelser,
nar det er sikkert at en restance vil
opsta
- Frivillig administration af flere
ydelser
- Mulighed for at aftale forlaengede
varsler vedr. restancer hos anviste
borgere
- Vidensopsamling — mulighed for at
fa oplyst udsaettelsessagers udfald.

@nsket om bredere malgruppe er far vagt af-
graenset. Der gives afslag med henvisning til mu-
ligheden for at udhule kontanthjzelpsloftet.

Det tilkendegives, at ydelsen i forvejen kan af-
spejle tidsperspektivet for en boliglgsning, og at
ydelsen kan bevilges fgr en sag nar fogedretten,
hvis det er klart, at der vil opsta restance.

Der gives afslag pa at gge muligheden for frivillig
administration af hensyn til administrative om-
kostninger.

Det muligggres, at kommunerne kan fa varsel om
restancer indenfor de fgrste 2 ar fra en anvist
borgers indflytning. Det kraever ikke hjemmel at
fa oplyst ikke-anviste borgeres restancer.

Muligheden for at fa oplyst en udszettelsessags
udfald er omfattet af aktindsigt. Ministeriet vil
understgtte en praktisk Igsning.

Kgbenhavns Kommune indhenter oplysninger om
udsaettelsessagers udfald fra de lokale fogedret-
ter.

Centrale anbefalinger:

- Der bgr fortsat veere mulighed for
at aftale varslers tidsmaessige ud-
streekning med de lokale boligor-
ganisationer.

- Huvis der indgas anvisningsaftaler
med private udlejere, bgr der
kunne indgas aftaler om varslinger
med disse




Bilag 3: Godkendelse af frikommunenetvaerk om flere billige boliger og fleksible bo-

liglgsninger

SagEnr.
2016 - 5326

Doknr.
Irsiaz

Dato
10-10-2016

T Social- og
Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kabenhavn K
Telefon 33 92 93 00
msim.dk

Til Borgmesteren

Jeg er meget glad for at kunne meddele, at regeringen har udvalgt Kebenhavn Kom-
mune til at indga i frikommunenetvaerk sammen med Heje-Taastrup, Randers, Roskil-
de, Favrskov og Aarhus Kommuner med afsast | temaet Boligopmradet — flere billige
baoliger og fieksible boliglesninger.

Social- og Indenrgsministeriet har modtaget 43 fikommuneansegninger, og det sam-
lede ansegerfelt har budt pa mange kvalificerede ansegers. Regeringen har derfor
valgt at udpege & frikemmunenetvaark.

MNu indledes nagste trin | processen, hvor de temaer, | har beskrewvet i jeres ansegning,
skal konkretiseres i egentlige forsegsansagninger. Til dette formal vedlaagges en ska-
belon. Der stilles fra regeringens side ikke krav om lokalpolitisk godkendelse af forsa-

gene pa ansegningstidspunktst, men generch anbefales det, at forsagene er lokalpoli-
tisk forankret, og der skal foreligge en kokalpolitisk godkendelse, inden konkrete forseg
sapthes | gamg.

Udvazlgelsen til frikommunenstvaark er selvsagt ikke en godkendelse af de konkrete
forseg. som er skitseret i jeres ansegning om at deltage i frikommuneforseget. Jeg
kam dermed ikke love at imadekomme alle jeres ansker til forseg. men regeringen wil
g3 langt for at imedekomme jeres forsegsansker inden for de rammer, der er opstillst
for frikommuneforsaget. Og det er ogss muligt at ansege om yderligere forsag inden
far jeres tema.

Fagministerierne vil i ansegningsperioden sta il radighed med bistand til udarbejdel-
sen af konkrete forsegsansegninger, fx i forhold il at identficere, hvilke forsegshjem-
ler der matte vaosre nadvendige for, at forseget kan igangsasttes.

Social- og Indenrigsministariet vil falge de enkelte netvasrk og sta til radighed for spar-
rimg samt sikre, at frikemmunemne lebende gennem forsegsperioden har mulighed for
at tramkke pa de relevante fagministeriers aktuelt bedste viden om, hvad der virker.

Ferste frist for konkrete forsagsansegninger er den 1. december 2016. Der vil vaire
yderligers to ansagningsrunder den 1. maj og den 1. november 2017.

Jeg ser frem til et konstruktivt og l@rergt samarbejde og ensker hermed god arbejds-
lyst.

Med venlig hilsen
Karen Ellemann
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Bilag 5: Lovhgring runde 1
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Frikommunenetvark om billige boliger og fleksible boliglesninger

28-02-2017
@konomi- og Indenngsministerict
Frikommuner(@oim.dk Sagsnr.
2017-0001981
Heoringssvar vedr. lovforslag om frikommunenetvaerk Dokumentnr.

2017-0001981-19

Kommunenetvarket har med 5 indsendte ansegninger givet sit forslag
til lesninger pa en rekke boligproblemstillinger. Kommunerne har
savel foresliet kortsigtede og midlertidige lesninger, som varige
lesninger.

Kommunenetvarket vil benytte lejligheden til overordnet at udtrvkke
skuffelse over, at ansegningerne om midlertidige boliger og billigt
nybyggeri forelabigt er afvist, og at kun mindre dele af netvaerkets
evrige anssgninger imadekommes 1 denne munde lovgivning.
Metverket udtrvkker samtidig forhabning om, at heringssvaret kan
fere til endringer allerede i ferste lovrunde, og sekundart at den
indledte dialog med relevante ministerier kan fere til, at en storre del
af de indsendte ansegninger imadekommes i neste runde.

Serligt 1 forhold til de to ansegninger, som forelebig er afvist, om
mudlertidige boliger og billigt nybyggen vil netvarket udtrykke en
forventning om, at man fra ministeriernes side 1 forbindelse med den
kommende ansegningsrunde ikke kun vil imedekomme midlertidige
og kortsigtede lesninger. Ansegningerne er forelabig afvist med
henvisning til interne ministenelle arbejdsgrupper og planlagt
lovgivning. Netverkskommunerne mener, at netvarket netop kunne
afpreve nye ideer og give erfaringer til de pigsldende arbejdsgrupper
og til planlagt lovgivning.

Kommunenetvaerkets overordnede budskab er, at der aktuelt ikke er
tilstrazkkelig fleksibilitet i boliglovgivningen til at understotte
borgernes rehabilitering. Kort fortalt har vi1 et enske om at etablere
forseg med boliglovgivningen, sa vi far langt bedre muligheder for at
arbejde rehabihiterende 1 den boligmasse, som vi rader over 1 dag. Det
vil sige at tenke det sociale omrade sammen med boligomradet.
Blandt andet har v1 et enske om at anvende cksisterende almene
boliger til midlertidige ophold, der, hvis tingene udvikler sig positivt,
kan blive en permanent bolig.

Tilsvarende vil vi germe udvikle bedre og mere enkle rammer for

deleboliger 1 samarbejde med boligorganisationeme. Vi ensker, at J:::hul v Kn:::'lnu!l.\e
deleboliger bliver et sterre aktiv eller anvendes mere blandt andet ved H

. ) A | N aje Taastrup
at give mulighed for boligstette, nir for eksempel 2 personer deler en Kommune

bolig. Ved bofillesskaber/deleboliger til 3 eller 4 kan der seges
boligstette.

Kebenhavns Kommune
Randers Kommune
Roskilde Kemmune



Nedenfor folger netvaerkets bemarkninger til loviorslagets 4
bestemmelser rettet mod kommunenetvarket om flere billige boliger
og fleksible boliglesninger.

§ 24 om opsigelsesadgang for borgere visiteret til almene
plejeboliger.

Kommunenetvarket har indsendt en ansegning om at kunne tildele
bargere en bolig med midlertidige lejekontrake eller en sdkalde

praveperiode.

Kommunerne ensker at kunne samtznke midlertidige stotteforleb med
midlertidig tildeling af en bolig, siledes at lejeperioden afpasses med
stotteforlobet. For udlebet af stette og lejeperiode kan det besluttes,
hvilken type tilbud — og dermed bolig — der vil veere bedst egnet for
borgeren pa langere sigt. Forslaget er at sammenligne med
ungdomsbaliger, hvor det ogsa hvert ar vurderes, om lejeren fortsat
opfylder betingelserne for at bo i en ungdomsbolig.

Herudover ville midlertidige lejekontrakter vare nadvendige i forhold
til netvaerkets enske om forseg i forhold til midlertidige boliger og
midlertidige huslejetilskud.

Tanken var, at forseget bl.a. skulle benyttes 1 forhold til borgere, som
var klar til at flytte 1 egen bolig, men hvor en varig bolig ikke kunne
findes. Herudover kunne forseget benyttes 1 forhold til borgere, der
har behov for en overgang fra et tilbud til et andet. Endelig kunne
midlertidige lejekontrakter benyttes til borgere, som f.eks. skulle have
et afklarings- eller treeningsforleb, fer det bliver besluttet, hvad der pa
sigt er rette tilbud om bolig for de pagzldende.

Kommunernes enske tager udgangspunkt 1 borgerens behov, og ikke 1
en bestemt boligtype.

Ministeriet har fremsat lovforslag om, at kommunemne far lettere
opsigelsesadgang i forhold til borgere, som i forsegsperioden
indflytter 1 en almen plejebolig. Ministeriet tager dermed
udgangspunkt 1 boligtypen almene plejeboliger og begranser derved
forsoget betragteligt.

Netvaerket bemarker, at der ikke fra netvarkets side har vaeret fremsat
enske om en udvidet opsigelsesadgang for borgere, som anvises til
almene plejeboliger. Netveerket har alene overvejet brug af midlertidig
lejekontrakt, hvor borgerens behov for en bolig ogsa pa forhind kunne
forventes at veere midlertidig. Dette er formentlig ikke tilfzldet i de
almene plejeboliger. Herudover skrives der 1 tilsagnsbrevet fra
ministeriet, at netvarket far udvidet adgang til opsigelse 1 “almene
eldre- og plejeboliger”. Af lovforslagets tekst og bemarkninger
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fremgar imidlertid alene en udvidet adgang til opsigelse i almene
plejeboliger, men ikke 1 almene ®ldreboliger.

Netveerkets primaere kommentar er, at malgruppen for forseg er
vasentligt begranset 1 forhold til netverkets ensker, fordi der i
lovforslaget alene tages udgangspunkt i en begranset boligtype og
ikke 1 borgerens behov, som ensket af kommunerne. Relativt fa
aldreboliger er indrettet som almene plejeboliger, og de almene
plejeboliger, kommuneme har, benyttes ofte til borgere med
problemstillinger af en tyngde, hvor kommunerne ikke har et anske
om at kunne opsige lejemilet. Netvaerket er derfor aktuelt 1 gang med
at undersege, om der 1 de involverede kommuner er vilje til at satte sa
relativt begraenset et forseg 1 gang.

Kommunenetvarket mener, at netvaerkets tilgang med midlertidig
lejekontrakt er en mere dben og oprigtig lesning i forhold til den
enkelte borger end en udvidet opsigelsesadgang. Med en mudlertidig
lejekontrakt er det fra indflytningen tydeligt, at kommunerne tilsigter
et midlertidigt ophold og vil treffe beslutninger ud fra borgerens
funktionsniveau. Ved en udvidet opsigelsesadgang vil det sta mindre
klart for den enkelte borger, hvornir de kan forvente en flytning.

Kommunerne mener, at det er hensigtsmassigt at muligheden for
midlertidigt ophold — hvad enten det bliver i form af midlertidig
lejekontrakt eller udvidet opsigelsesadgang — kobles til borgere med
udviklingspotentiale og ikke til en bestemt boligform. Netop til
plejeboliger anvises typisk borgere med mindre udviklingspotentiale.

Derfor ensker kommuneme, at der i lovforslaget om
frikommuneforseg dbnes for forseg med midlertidig lejekontrakt.

§ 25 om udslusningsholiger

I lovforslaget foreslis en udvidet malgruppe for udslusningsboliger.
Hidtil har udslusningsboligen alene kunnet benyttes til borgere, som
udsluses fra herberger (servicelovens § 110) eller midlertidige
botilbud for personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne (servicelovens § 107). Der gives nu mulighed for, at
nervaerkskommunerne tillige efter aftale med almene
boligorganisationer kan oprette udslusningsboliger til personer, der
har vaesentlige psykiske eller sociale problemer, selv om de ikke har
varret indkvarteret 1 tilbud efter servicelovens § 110 eller § 107.

Netveerkskommunerne har bedt om en mulighed for at yde
huslejestilskud til borgere, fordi manglen pa billige boliger er en
barriere 1 forhold til kommunernes recovery-orienterede arbejde.
Udvidelsen af udslusningsholigmuligheden omfatter dele af de
milgrupper, som netvarket har beskrevet.
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Netverkskommunerne havde beskrevet felgende malgrupper 1 sin
ansogning:

- Borgere med fysisk eller psykisk handicap (herunder f.cks.
borgere med autisme og udviklingsheemning)

- Psykisk sarbare borgere (f.cks. unge, der udsluscs fra
foranstaltning, borger med diagnose, men ogsa borgere, som
ikke har en konkret diagnose)

- Borgere med sterre sociale problemer (f.cks. hjemlese eller
borgere truet af hjemleshed)

- Nyankomne flygtninge. som kommunen har pligt til at tilbyde
varig bolig, de kan betale, og derfor ofte er nedt til at
indkvartere 1 midlertidig kommunale bolig.

Netvarkekommunernes ide var, at arbejde med bade borgere, som er
klar til bolig, men hvor en tilstreekkeligt billig bolig ikke er til
radighed. og grupper, som skal botrenes, for de tilbydes ordinzr
bolig. Dette vurderer kommunermne vil udgere et bedre tilbud til
borgerne, og det vil ogsi kunne fore til billigere indsatser for bade
kommune og stat, fordi de nuvarende kommunale tilbud krever
mange ressourcer.

Det fremsatte forslag indcholder en malgruppe, som i vidt omfang
svarer til malgruppen for tilbud efter servicelovens § 107 og 110.
Netverkskommunerne undrer sig over, at hjemlen ikke udvides til at
omfatte alle borgere, som er malgruppen for hhv. servicelovens § 107
og 110. Ministeriet har uden kendte arsager udeladt malgruppen af
borgere med handicap fra forsegsbestemmelsen.

Netvaerkskommunerne onsker som minimum gruppen af borgere med
handicap omfattet af forsegsbestemmelsen, da de aktuelt er omfattet af
udslusningsboligbestemmelsen, hvis blot de har varet indkvarteret pa
ct tilbud efter servicelovens § 107.

Det kunne f.cks. vare relevant i forhold til unge med
udviklingsheemning og/eller udviklingsforstyrrelse som aktuelt bor
hos deres forzldre. Hverken de eller kommunen vil have en interesse
1, at de forst skal bo pa et § 107-tilbud, for de kan blive omfattet af
ordningen.

Netvrkskommuner ger desuden opmarksom pa, at kommunemne har
ansket at etahlere forsag, hvor tildelingen af en halig understatter
indsatsen for at fa borgerne 1 beskaftigelse. Jo tungere en malgruppe.
kommunerne skal arbejde med i forseget, jo mindre er chancerne for
succes. 2 ar kan vare kort tid 1 forhold til at fa borgere med vasentlige
psykiske og sociale problemer i arbejde/og eller videre.
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Kommunerne har et stort enske om ogsi at kunne omfatte borgere, der
blot defineres som psykisk sarbare af et forseg, hvor de tildeles en
billig bolig i en midlertidig periode og har derfor et enske om, at
loviorslaget ogsa udvides til at omhandle forseg 1 forheld til
inklusionsboliger. I forhold til inklusionsboliger er det en barriere, at
dizse alene kan oprettes efter ansagning fra en boligorganisation, og
alene for statslige midler 1 en satspulje.

Kommunerne 1 netvaerket er uforstiende overfor, at der ikke kan
defineres en bredere malgruppe 1 forhold til midlertidige tilskud, hvis
forseg etableres for kommunale midler. Kommunerne vil alene have
interesse 1 at afsaette midler, hvis der er en forventning om et positivt
udfald af forseg, og at forseg derfor samlet forer til bedre komnmunal
skonomi. Med en bredere malgruppedefinition er der sterre mulighed
for at kommuneme kan s=ztte tidligt ind i forhold il forebyggelse af
social deroute, og der er dermed sterre mulighed for, at borgeren
faktisk kan komme i beskaftigelse og dermed selv fastholde boligen
efter 2 ar.

Herudover vil kommuneme gemne prioritere forseg med unge
mélgrupper, da det er kommunernes erfaring, at der i forhold til unge
er stor mulighed for succes. Det kunne f.eks. veere unge, som er
omfattet af eftervaerns-bestemmelser. En alternativ malgruppe-
definition kunne vaEre borgere, som kommunerne i ovrigt har
prioriteret at oprette opsegende indsatser 1 forhold til. Det vasentlige
for netvaerket er, at kommunerne ikke har et enske om at give stotte til
en meget bred og udefineret malgruppe.

Det vil i de enkelte forseg selvfolgelig vere en forudsetning for
stette, at borgeren lebende samarbejder om at komme 1 uddannelse og
arbejde.

Den tilknyttede stotte kan have flere former og komme fra bide
socialomradet 1 form af hjemmevejleder efter servicelovens § 85 eller
[orskellige mentorer eller rddgivere eller fra beskacipelsesonugdet,
f.eks. i form af helhedsorienterede mentorer.

MNetvarket ensker det endelig tydeliggjort 1 lovforslaget, hvordan
zodigerelsen skal beregnes i forhold til milgrupper, der ikke pa
forhind har varet indkvarteret pa tilbud efter servicelovens § 107 eller
4 110.

Netverket kvitterer 1 avrigt for, at sivel &ldre- som ungdomsboliger i
forsogsperioden kan benyttes som udslusningsboliger. Dermed kan
kommunerne sikre, at boligtypen svarer til malgruppens behow.

Netvaerket ser frem til en afklaring af, hvilke malgrupper, der kunne
komme 1 betragtning til decideret huslejestatte.
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Netvarkskommunerne ensker overordnet mulighed for at kunne yde
huslejestilskud 1 forhold til borgere, som 1 forvejen er 1 malgruppen for
opsegende indsatser, fordi kommuneme vurderer, at de dermed kan
yde den bedste faglige indsats for borgeren, borgeren far bedre
udviklingspotentiale, og det vil samlet set fore til lavere udgifter for
kommunen i forhold til den enkelte borger.

& 26 om kommunsal anvisning til boliger hos private udlejere
Netvaerket kvitterer for, at en af barriererne 1 forhold til indgielse af
aftaler om kommunal anvisning med private udlejere ryddes af vejen
med lovforslaget.

Imidlertid er det kun betingelsen om, at kommunemne skal tiltage sig
100 % anvisning eller indfare kombineret udlejning, som fraviges med
bestemmelsen.

Ifalge nuvaerende lovgivning ma kommunerne alene indga aftale med
en udlejer en gang i maksimalt 6 4r. Aftalen kan ikke forlenges eller
genindgis. [ loviorslaget er det ikke beskrevet, om dette krav
tilsvarende afskaffes for netvarkskommunerne.

Bekymringen i netvaerkskommunerne er, at safremt der indgas en
aftale med en privat udlejer om anvisning af boliger 1 forsegsperioden,
sd vil kommunerne veere udelukket fra at indga en ny aftale under
lovens almindelige betingelser efter forsegsperioden, fordi der en
gang i forsegsordning har varet indgaet aftale med den pageldende
udlejer.

Netvaerkskommunerne har derfor behov for, at det utvetydigt fremgar
af enten lovtekst eller bemserkninger, at bestemmelsen 1 lov om
kommunal anvisningsret § 3, stk. | ikke omfatter forseg, som
gennemferes under frikommuneforseg.

Netvaerkskommunerne finder det 1 evrigt unedvendigt, at alle private
udlejere opfordres til at give tilbud om adgang til kommunal
anvisning, jf. lov om kommunal anvisningsret § 2. Det er
kommunernes erfaring, at kun ganske fa private udlejere vil veere
interesseret 1 sidanne aftaler. Besternmelsen er dermed et udtryk for
unedvendigt bureaukrat.

Endelig ensker kommuneme sikkerhed for, at adgangen til at indga
aftaler med private udlejere ogsa omfatter
ungdomsbohger/studicboliger.

Netverkskommunerne ensker dermed afskaffelse af alle de
nuvarende barmerer 1 lovgiviung om kommunal anvisning til private
udlejere.
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§ 27 om deleboliger/kollektive bofallesskaber

Netvarkskommunermne ger opmerksom pa, at behovet for deleboliger
primert skyldes, at boligerne 1 kommunerne er blevet for dyre for
sarligt unge med sociale vanskeligheder. Unge pa uddannelsesydelse
har en meget lav betalingsevne. Uddannelsesydelse omfatter unge,
som blot indenfor det kommende ér skal opstarte pa uddannelse. Det
bliver stadig vanskeligere for kommunerne at fastholde de unge, der er
pa nippet til at komme 1 uddannelse 1 en bolig. Uddannelsesydelsen er
pa niveau med SU, men disse unge kan ikke arbejde 1 smajobs,
svarcnde til studicjobs, uden modregning 1 ydelsen, og de har ikke
lanemuligheder svarende til SU-lan. Derfor bliver det vazsentlig, om 2
unge med sociale vanskeligheder, der deler bolig, som er anvist af
kommunen ud fra sociale kriterier, kan opna boligstatte. Muligheden
for tildelingen af boligstette er den ene indsats, der kan fere til
vazsentlig flere deleboliger i kommunerne. Der er nemlig langt flere 3-
rums boliger til radighed for boligsocial anvisning end der findes 4-
rums boliger.

Netvaerket ansker derfor, at der dbnes for, at 2 unge i deleboliger, nir
de anvises til deleboligen af kommunen ud fra sociale kriterier, skal
kunne opna boligstette. Dette forer desuden til en ensretning mellem
boligstettercgler og deleboligbestemmelserne 1 almenboligloven. Det
er aktuelt muligt at oprette deleboliger til kun 2 personer. De kan blot
ikke fa boligstatte.

Herudover kan lidt bedre betalingsevne sikre en vasentligt kortere
ventetid pa en bolig for de unge.

Kommunerne finder, at reglerne om at deleboliger skal anvises af
kommunen sikrer. at muligheden for individuel beregning af
boligstette ikke kan udnyttes af f.eks. par, der flytter sammen. Det er i
forvejen fastslaet i boligstotteloven, at kommunen skal godkende
bofellesskaberne, hvis der skal vaere adgang til boligstatte.

Herudover ensker kommunerne, at det bliver muligt labende at flytte
unge ind 1 delebohgeme. Aktuelt er det en betingelse, at de unge
flytter ind samtidig. Men kommunerne kan f.eks. i forhold til
flygtninge sta 1 en situation. hvor man har en ledig bolig il flygtninge-
delebohig til 3 personcer til radighed. Men man har alenc modtaget 2
unge flygtninge, der kan bo i den. Under de aktuelle regler mi de 2
flygtninge vente i midlertidigt tilbud, som ofte er udgiftstungt, og
kommunen samtidig betale tomgangsleje for hele den ledige bolig.
Kommunerne ensker mulighed for, at fellesskabet kan oprettes
trinvist. De ledige veerelser lases af. Malgruppen kan rvkke ud i
boligerne, 1 takt med at de er til radighed, og kommunen skal alene
betale tomgangsleje for et enkelt verelse frem for at skulle dekke
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tomgangsudgift for hele boligen. Det er muligt, at man i dag anviser
lebende, men beboeme kan si ikke opna boligstatte. Boligstotte kan
veere helt afgerende 1 forhold til at £ beboernes ekonomi til at henge
sammen.

Endelig er muligheden for at kunne opkrave husleje inkl. forbrug et
stort enske hos bide unge og tilknyttede medarbejdere 1 de nuvarende
deleboliger. Muligheden ville give sterre skonomisk sikkerhed for den
enkelte unge. Samtidig ville det betyde en vasentlig
afbureaukratisering hos sivel boligorganisationer og kommuner.
Forbrugsleverandererne har ikke ensket at indga aftale med flere unge
i en delebolig. Derfor haefter én ung i hver bolig aktuelt for
forbrugsudgifter. Dette medferer en stor ekonomisk usikkerhed for
den enkelte unge, som kun har begransede muligheder og ressourcer,
hvis bofzller eller tidligere bofller ikke dkker deres del af
forbrugsafregninger.

Kommunerne kvitterer 1 avnigt for imeadekommelsen af netvarkets
forslag om indretning og varmeudgifter. Disse forslag vil kunne
understette kommunernes indsats for at etablere en god trivsel 1
boligerne. Der skabes dog alene flere deleboliger, hvis der tillige gives
adgang til at 2 visiterede personer i delebolig kan opna boligstette.

Kommunerne ensker derfor, at der 1 lovforslaget 1 relation til
boligstette indferes muligheder for lebende indflytming og senkning
af kravet til antal beboere til 2 beboere. Herudover ensker
kommuneme tilfajelse af muligheden for opkravning af husleje incl.
forbrugsudgifier.

Side 8 af 8
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Bilag 7: Brev fra netveerket af 19. maj 2017 om behov for yderligere afklaring af bo-
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Frilovmmunenetvaerk om billige boliger og fleksible boliglesninger

&

Glkonomi- og Indenrigsministeriet
Frikommmmer@oim. dic

Frkompnmenetverket har efter tilbagemeldingen om 1. runde
frikommuneforseg haft en rzllke mader med relevante ministerier.
Netvaerket vil gemne kovittere for at have fiet denne muliched for direkte
dialog.

Wetvarket har behov for vderligere afldlarng i forheld til en reldee af
de forslag, som netverket blev stillet overfor pa de pag=ldends meder.

Mulighed for boligstette til to personer i delebolig

Pi modet den 29 martz 2017 henviste representamter for STAR og
Beskzfhzelsesmmmsteriet til falpende forhold, som talte for, at der ikde
sbulle gives dispensation, 33 to beboere 1 en deleboliz kan opnd
boligstatte:

- Det er Ankestyrelsens praksis, at to personer 1 delebolig med
hver sin lejekontrakt godt kan opnd fzlles vurdering 1 forhold til
boligatatte

- Der er ikke behov for boligstatte, idet de pag=ldendss § 34
vdelse nedszttes, hvis de kan opnd boligstette

I forhold til emsket ombring fleksibilitst 1 mdflyvmingen henviste de
péagzldende moymdigheder til, at de mente, at en person i en delebolig
godt kan opnd boligstette, idet vedkommende 3 1 en midlertidig
pericde har eget kelden

Mulighed for feelles vurdering

Frikommmenetvarket har kontaldet Ankestyrelzen. Ankestyrelzen har
ikke truffet en principafoerelse om, at to personer med hver sin
lejeloontrals kan enske en felles vurdenne 1 forhold fil boligstette.

Ankestyrelzen oplyser, at der alene er truffet enkelte konkrete
afgerelzer om zddanne forhold. Herudover henviser Ankestyrelsen til §
15 1 boligstetteloven. Ankestyrelsen hemviser til, at lejeforholdet ddoe
mé vare tilrettelagt szrliot med henblik pé opndelse af boligstatte.

I tlfelde, hvor to umege i1kdee er berstheet til bolizstette wia
boligstatteregleme for deleboliger, antager hompmmenetvarket derfor,
at det er en n=zrlizzends risiko, at de unge vil risikere at f3 afslag pa
boligstatte efter en sammurdering.

NOTAT

19052017

Sagnr.:
:17/012723-10

Aarhus Kommune
Fasrrshoow Baomnnune
Huoje-Taastrup
Kommune

Kabenhavns Kommune
Randers Kommune
Roskilde Kommune

16/36



Samtidig er der en belomnng for at en sammvurdsring kan have negative
konsekovenser for den enkelte unge — bade ift. de evrige ydelser og ift.
tildeling af boligstatte, hvis én af bebosme kommer 1 beskeftizelsz op
opnér en hejere mdtzgt

Eommumenetvaerket vl derfor fasthelde st enske  om
frikommumeforzee med boligstette til to beboere 1 deleboliz. Formélet
er at f2 flere bolizer 1 spil til ordningen. Netverket hiber, at ministeriet
vil give mulighed for forseg eller alternativt udstible remingzlinjer
under z=ldende regler, som sikrer beboeme 1 forhold fl ovenstasnde
problemstillinger.

Boligstatte og § 34 vdelse

P3 tidligere omtalte mede blev det oplvst, at unge 1 en delebolis
formentliz kan opna en hej § 34 vdelse. Hvis de opndr boligstette,
heskres § 34 ydelzen tilzvarende. hMinisteniets opfattelse var derfor, at,
at de unge ikke opnir en samlet bedre skonomi, hviz de fir adgang til
bohgstatte.

Deet er en relevant betrasming. Men nér den unge starter pé uddannelze
op overgar til 5T, bevares ydelser efter § 34 imidlertid ikke — det gor
boligstatte. De unge i delebolig stilles 1 en dirlize ekonomisk situation,
hvis der ikke kan opnés boligstette. De unge risikerer kke at kunne
faztholde boligen, hviz de kommer 1 uddannelse.

TUdkomme af mader med relevante ministerier

Der er 1 netverket et smeke om en smidigere proces omlmng medeme
- henmder tilbagemelding og medebocking. P2 medeme med
Boligstyrelsen oz Beskefigelsesministeriet 1 @konomi - og
Indenrigzministeriet er en rekke tiltag vurderet til at have en vanskelig
vej og der har veret mindre fokus pé forseeselementst og muligheden
for at afprerve mve tiltaz. Herudover er der 1 mdlednmezen til 2. minde
loveivning fortest en del udestiender.

I det omfang det er muligt at afklare sperezmél o behovet for meder
tidligere 1 ansegningsprocessen vil det spare mange arbejdstmer og
forventelist slzrpe det endelige produbt.

Side 2 af 2
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Bilag 8: Brev fra netvaerket af 14. juni 2017om billigt nybyggeri og deleboliger incl. 2
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Frlkommunenet\ra!rk om b|l||ge hollg\er og fleksible boliglesninger

@konomi- og Indenn gsministeriet
Frikommunergoim dk

Brev til Okonomi og Indenrigsministeriet

Kommunenetvaerket har pd baggrnund af horingssvar og meder med
ministerierne draftet status for arbejdet i fikommumenetverket pa
boligomradet og processen i forbindelse med farste ansegningsmunde.

Eommunenetverket vil benytte lejligheden til kvitterer for de

muli 1, der er 3bnet 1 forbindelse med frikommunenetverket.
Kommuneme er hver is®1 1 gang med implementeringsarbejdet og
s@ger de bedste lesminger for de socialt udsatte borgere ndenfor de
givne rammer. | den sammenheng er det meget gladeligt, at en r=kke
af de fremsatte ensker er imadekommet 1 forbindelse med
okononuaftalen.

Videre er det opleftende at opleve den detaljeorienterede
kommumikation omknng anden nndes anssgninger, og et stzrkt fokus
pé dialog bade for og under moder mellem parterne. Det er
gennemgaende indtrykket, at arbejdet har findet en god g=nge 1
forbindelse med den nye anssgningsrunde.

Samtidig er det nedvendigt at udirykke bekymring over bade
udfordringemnes alvorlighed for den enkelte borger og det
ressourcetrek, der tilgir arbejdet med ansegningeme og deres
implementering sammenholdt med det forventede udbytte. Processen
omkrning farste nndes ansegning efterlod et enske om en sterre grad
af dialog og afklanng mellem stat og kommune. Kommunenetverket
har savnet fremdrift, dialog om lasningsmuligheder og en
anerkendelse af de konkrete implementeringsmessige udfordrninger
den sene proces har. Konkret savner kommunenetverket fortsat en
tilbagemelding pd ensket om et hajere maksinmmbelab for sma
almene faniheboliger.

Boligomridet — herunder det at bygge nyt eller udnytte eksisterende
boligmasse sa ckonomien ikke bliver en begrensning for det at fi en
bolig — mmmer smitflader til en bred vifte af lovaimmg og trekker
spor mellem mange forvaltminger.

Det er selvsagt fagligt komplicerede og organisatornisk udfordrende
problemstillinger pa bade statsligt og kommunalt nivean.

NOTAT
14-06-2017
Sag. Nr.
17/012723-10

Aarhus Kommune
Favrshkov Kommurne
Haje-Taastrup
Kommune

Kabenhavns Kommune
Randers Kommune
Roskilde Kommune
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EKommunenetverket vil meget geme byde ind med ndfordringer,
forsogsemsker og dialog 1 relation til ansegninger og deres overlap til
ckonomuaftaler, hjemlasestrategi med videre.

Sarligt i forbindelse med byzgeprojekter og forseg indenfor
bygmingsreglementet, arbejdes der inden for en ramme med klare
deadlines. Det er vigtigt at understrege, at en lang sagsbehandlings-
periode kan betyde meget begreensede muligheder for at afpreve de
nye frihedsgrader. I relation til at udnytte den eksisterende boligmasse
bedre og mere fleksibelt. er vi blevet imadekommet 1 begrensat
omfang og forst med mulighed for at anvende verktajeme pa lengere
sigt. For god ordens skyld har vi vedlagt to bilag, der viser netverkets
udestender fra 1. nmde.

Pa baggnund af erfaringerne med de forste to ninders ansogninger og
det pagiende implementeringzarbejde, er det kommunemes indtrvk, at
ansagningskadencen med fordel kan justeres. Den aktuelt fastsatte
deadline for tredje ansegningsrunde er 1. november. Det wil vere
vanskeligt at iverksatte og hoste erfaningeme fra forste mndes
iniftiativer tids nok til at lade disse danne et kvalificeret gnndlag for
det videre ansegningsarbejde. Kommmunenetverket vil derfor anmode
om, at tredje og sidste ansegmingsrundes deadline fastsattes til 1.
februar 2018.

Pa vegne af fnkommimenetvarket
Direkter Erik Kaastrup-Hansen

Side 2 af 2
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Frikommunenetvzrk om billige boliger og flelsible boliglasninger

Bilag 1.
Vedr. ansegning or. 5 - Billigt Nybygzeri

Der blev 15, marts 2017 atholdt mede mellem Eommunenstvarket oz
Trafik-, Bohg- og Byvggestyrelsen (TBST). Fra Eommamenetvarket
deltog Eobenhavn og Roskilde kommuner. P3 madet blev de
fnhedsgrader kommunerne er blevet tildelt 1 forbindelse med
ansognming or. 5 vedrerends billigt nvbyezger dreftet. Bagzrunden for
madet var et enske om at trvkpreve de mmhgheder, der kan
efterkommes 1 forbold ol nvbygzen.

Referatat af modet fremgar af mail fra Ole Rejnholdt Daugaard (&I
til modets deltagerer d. 16. marts 2017. Diet fremgar af refaratet, at der
vil blive fulgt op pa en rakke af modets droftelsespunkter, herunder
muligheden for at udeve sagsbehandhing efter funktionsbaserede krav.
Diet undrer o=, at der fortsat ikke er blevet givet en tilbagemelding
herpa til de kommunale parter.

Deer er aktuelt en rekke almennythze boligprojekter, der skal
byzgesagsbehandles 1 lobet af efteraret 2017, Ved en berethiget
forvenining om, af sagsbehandlmpen kan tage udgangspunkt 1
funktonsbaserede krav, vil fristen forventeligt kunne uds=ttes til
prima 2018, Der er pi den haggrund en skarp bagkant for vores
muligheder for at efterpreve de lempede regler og heste erfannger
heraf. Adgangen il at kunne rejse nye boliger il en lav busleje og
ikke alene udforske potentialet 1 eksisterende byggeri, 3bper for
rzkke nye mulighedar for at imedega den store udfordring, der aktuelt
er fil stede 1 de store byers boligmarked.

Aarhus Kommune
Favrshov Kommune
Haje-Taastrup
Kommune
Kebenhavns Kommune
Randers Kommune
Rockilde Kommune
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Frikommunenetvark om billige boliger og fleksible boliglesninger

Bilag 2.

Vedr. ansegning 4 - Fleksibel delebolig (boligstotie til 2 beboere,
indretning, oplrevning af husleje incl. forbrug)

En af de centrale udfordringer i forbindelse med at tilvejebringe
boliger til borgere med et begrenset skonomisk ridighedsnm er at
eftersporgzel langt overstiger udbuddet af de sma, huslejevenlige
boliger 1 de store byer. Samtidhg er det en s@rskalt udfordnng at bygge
myt til et huslejenivean, der kan imedekomme malgruppens
okonomizke formaen. Det er derfor vesentlist at sikre en effektiv og
optimal anvendelse af den eksisterende boligmasse og henumnder
udnytte de delevenlige storre lejligheder 1 form af deleboliger.

Boligudfordringeme 1 kommmmemne betyder, at der ber vare mulighed
at benytte flest mulige boliger som deleboliger, herunder ogsa
kommmmale boliger og private lejeboliger. Boligstottebestemmelzen
om deleboliger bar derfor tkke kun gare boligstette mulig for de
boliger, der oprettes i almene familieboliger. Dier har lobende pagaet
en dreftelse af nmlighedeme for at tildele boligstette til deleboliger
med to personer — som det eksempelvis er muligt 1 andre tilsvarende
typer bolig med selvstzndig lejekontrakt. Kommmenstverket ser
disse boligtyper som analoge og vil geme indgd i en afsluttende dialog
om mulighedeme for dette.

Wed at etablere deleboliger for to beboere begranser vi samtidiz den
kompleksitet, der opstar 1 bosituationen og nedbringer de potentielle
konfliktmmligheder mellem beboeme. Dette er et vaesentligt hensyn
enmdet malgruppens sociale udfordringer. Samtidig dbner de mindre
deleboliger op for en udnyttelse af de ellers for dyre trevaerelses
lejligheder, der ofte bliver returneret og ikke anvist til. Maleruppen for
disse boliger er enlige boligsagende; boligeme kan ses som efvaerelses
lejemdl samlet to og to — en model, der ofte anvendes ved
studieboliger; sakaldte dubletter. Denne analogi til dubletter er ogsa
anvendelig 1 forbmdelse med dreftelsen af lmslejetilskud.

Det er afgerende vighizt, at sikre s Lidt bureaukrati og
sagsbehandlingzarbejde 1 forbindelse med etablenng og drift af
delebolizemne — szTligt for boligforenimgeme og de enkelte borgeres

part

. . - - . Aarhus Kommune
En konkret udfordrng 1 etablening af disse deleboliger af affegning af Favrskov Kommune
forbrug. Som beskrevet 1 ansegningen, er det en undisk og Haje-Taastrup
orgamsatorisk ndfordring at afregne forbrug for den enkelte beboer Kommune

serakilt. Med en mulighed for at opkreve husleje inkl. forbrug vil det Ksbenhavns Kommune
vaere muligt for komnmmen at sikre udgiften bliver afregnet og 1imdgd Randers Kommune

Roskilde Kommune
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at den enkelte borger hefter for andre uden skyld ved eksempelvis
fraflyminger.
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Bilag 10: Lovhgring runde 2
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Frilemmunenetvark om billige boliger o fleksible boliglasninger

Blkonomi og Indenrigeministeriet

frikommunerFom di

FrikommunenetvErkets horingzsvar vedrarende lov om #ndring
af lov om frikommunenetvaerk.

Ekonomi- og Indenrigsministeriet har fremzendt overmamte
lovforslag 1 hering den 4. juli 2017. Frikenmmenetverket om billize
boliger og flek=ible boliglesmnger vil hermed kovittere for svaret pa
vores ansegninger og de mange muligheder, som vi 1 den kommende
tid vil sege at realisers, hvis forslaget vedtages.

W1 er blevet imedelommet 1 meget hej grad 1 2. anseznmgsnnde,
ligesom der er flere elementer fra 1. anseeninzznnde vedrerende
billizt mybyveeen og midlertidize bolizlesninger, som nu seges last. Vi
glazder os til at arbejde med de mange mulizheder 1 de kommende ar
il gavm for de mange borgere, der oplever boligsociale ndfordringer.

I forheld t1] de midlertidize boliger er det vigtigt for o 1 netverket, at
der bliver mulighed for at opfire de midlertidige boliger 11l socialt
udsatte integreret med enten andet bygger eller med midlertidige
boliger til andre malgrupper.

Wi savner en afklaring af vores enske om, at mkhisionsboliger skal
lnmne oprettes 1 ungdomsbeliger. Det er vesentlist for oz, da et
stigende antal ungdomsbolizer har en husleje, som er for hej til vores
malzrupper. Alt afhengig af borgerens alder og situation vil det vere
relevant at anvise til en umgdomsbolig.

Wi er skmffede over, at der endnn ikde er givet en tilbagemelding om
vores forslag fra 1. anssgnimgsnmde om hejere maksimumspriser for
stettede bolizer pé 35 m? og derunder. Dette forslag efterhysar vi
fortzat en afldaring af.

V1 haber pa en positrv dialog omkring emsket om nezlefzrdist
nybyggeri, som afldares efter somumerferien

NOTAT

f11-08-2017

Sagsnr.:
17/012723

Aarhus Kommmune
Favrskov Kommune
Haeje-Taastrup
Kommune

Kabenhavns Kommune
Randers Kommune
Roskilde Kommune
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W1 har med glzde konstaterst, at det ma er mulizt at bevilze boligstette
t1l 2 enlige medre med berm 1 en deleboliz, hviz de kommer fra
kmizecenter. I den forbindelze vil vi sere opmaerkeom pa, at vi fortsat
har et stort emske om, at der generelt bliver mulighed for at etablers
deleboliger til 2 personer og med individuel beregnet boligstatte.

Som def sidsts har vi 1 netverket noterst, at der 1 lovforslagets
bemzriminger bl.a stér, st "almene boligafdelinger finansieres blandt
andet ved et 20-3rigt 1an”™. Vi antager at der er tale om en trykfeql, 1det
almene boligafdelinger normalt finansieres ved 3(-arige lan.

Alt 1 alt er vi nigtig tilfredse med ndviklingen, og med det zamapil som
vl oplever 1 netvarket og i reletion til samarbejdet med elonomi- og
mdenrigsministeriet.

Pa vemne af Frikommunenetvarket

Erik Eaastrup-Hanzen
Diirelster

Side 2 af 2
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Bilag 12: Ansggning fra runde 3, indsendt 1. november 2017

Frilommunenetvark om billige boliger og fleksible boliglesninger

Frikommuneansagning om mulighed for midlertidig lejekontralkt

Frikommune-
netvaerk

Flere billige boliger og fleksible beliglazninger

Titel pa forseg

Midlertidige lejekontrakter 1 forbindelse med
ophold p bomilje, botilbud mv. efter abmen
boliglovens §105

Deltager- Aarhms Kommume, Heje-Taastrup Kommune,
kommuner Favrzkoov Kommune, Fanders Kommune,
Foskilde Kommune (Mved forbehold for
efterfelzende politisk godkendelse af sdvel
deltagelse i forseget som af konkrete projelter
under en forsezzhjemmel)
Faglig Torben Rugholm, Randers Kompnmme
kontaktperson Christine Bagge Peterzen, Heje-Taastrup
Eomnmme
Telefon | 5136 E-mail | Torben. olm
2363 (@randers dk
Telefon | 4359 | E-mail dﬂkhﬁsﬁnepe-@iﬂt
1000
Netvaerks- Eirsten Lund Frandsen
koordinator Telefon | 8940 | E-mail | kifs@aarhns dk
3026
Dato for 1. november 2017
ansggning

1. Beskrivelze af forsaget

Frikbommmmenetvaerket om flere bilhge bohger og flel=ible
boliglesninger har 1 1. ansegningsnmde indgivet en generel
anzmgning om midlertidize huzlejekontrakter. I 1. ninde lovgrming
blev der givet mulighed for at anvize en udvidet malgruppe til
ndshusmingsholiger, som delvist imadekommer ensket om
midlertidigs huslejekontrakter. Malsruppen for udslusningsbolizer
er borgere, som er klar til at flytte 1 egen bolig, men hvor der ikke kan
findes en bolig. De bor pa forsorgshjem, bomilje, botilbud eller

liznenda.

AMNSBGMING

Aarhus Kommune
Favrskov Kommune
Heje-Taastrup
Komnnune
Kabenhavns Kommune
Randers Kommune
Roskilde Kommune
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Imudlertid mener netvaerkskommuneme, at der er malgrupper,
bezkrevet 1 den oprindelize ansepming, som ikke nmmes mdenfor
de muligheder, som netvarket mdtil nu har f2et. Forsesst med
udshuzningsboliger mmedekommer ke netverkets enske om at
samtznke boliz og midlertidigs stetteforleh 1 det rehabiliterends
arbejde. Metverket emsker at lumne tilbvde en borger, der visiteres
til et af kommumemes ko miljeer (begrebet dz=lder beliger oprettet
efter almenboliglovens & 103, men ogsa bofzllesskaber og
opgangsizllesskaber), en midlertidig kontrakt eller en kontrakt, der
er afgrengst og beprundet 1 en forventning om at behovet for stette
vil =ndre sig.

I dag far borgeren en penmanent kontrakt. Diet betyder, at nar
borgeren er kommet sig, og ikde l&ngere har behov for den stotte,
der gives pa bomiljs, kan han'fum allisevel, 1 kraft af sin
lejekoomtrakt, velge at blive boende. Det kan fales trygt men hindrer
borgeren 1 at komme videre med egat liv og kommunen har brug for
pladzen til andre borgere. [ kommumemes arbejde med
rehahilitering og recovery er der foloss pd at motivere og understette
borzeme i til at leve 33 selvetzndist oz meningsfuldt et liv som
muligt med den rette stotte (mindst indgnbende stette). Det
mdeberar ozsd. at borzeren pa sigt skal flvtte ud af bomilje og 1
egen bolig. For at understotte det rehabiliterende arbejde er der
hehow for at kommumen kan zive borgeren en midlertidize
lejekonirakt, som opsd er med til at tydelizzere fra
mdflymingstidspunldet, bide overfor borgers og overfor
medarbejdere, at der er tale om et mudlertidizt ophold.

I forsezet om en midlertidie huslejekontrakt tilbyvdes borgeme en
pakke bestiende af

- En midlertidig kentrakt 1 en bolig, som bergeren har rad il I
tilfzlde af at de tilzzngelize boliger er for dyre for mélznippen, kan
der vdes et kommumalt tilzkud, mepirerst af ordningeme om
udshuznings- o inklusionsholizer.

- Midlertidige stetteforlel (bo treening, social trening,
afllarmgsforlel), som skal understette borgerens udvikling.
Formaélet med bo trening o afklarmesforleb er at kommmen,
sammen med borgeren, afldarer borgerens fimktionsnivean og fr
oparbejdet mestring stratesier som kan pege pé den fremtidize
relevante bolisform. Dien relevante bolig kan bide vare en
selvstendig bolig (her kan udslusningsbolizen og en uddammelses-
eller arbejdsmarkeds rettet indsats blive relevant) eller et andet
bomilja.

Malgrupperne for forseget

Falles for de milzrupper, forsazet skal omfatte e, at kommuneme
har pligt t1l at vde en faplig indsats.

Side 2 af T
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Forzezet omhandler forskellize borgerermpper:

1. Borgere zom har brug for et overgangztilbud eller
mellemstation, for de er klar til at flytte i egen bolig. Diet kan
vare unge, der skal flytte hjemmefra, og som har behov for
bo trening pé et bomiljs 1 en kortere periode, inden de kan
flvtte hjemmefra.

]

Borgere, der zkal udshazes fra et bomiljs 1 et mere gradvist
tempo, og som har brug for at fastholde en tillmyming il bo
miljzettilbuddet underve)s.

Borgere, hvis stattehehov ikke er fuldt afidaret, det lnmne
vare borgers med erbvervet hjemeskade, der skal
rehabiliteres og afldares. Disse bargere tilbvdes derfor et
tidsbegreenset forleb, fx et afldarngsforleb eller et intensivt
ho treningzforlab, inden de tilbydes en mere varig lesning.

Midlertidig leje eller midlertidig fremleje

Forsszet kan enten besta 1, at borzeren far en midlertidig
lejekonirakt, der indgés med boliporganizationen eller kommunen
fir adpang til &t l=je boliger eller sjendomme og herefter fremleje
boligemne til en relevant mélgruppe pa midlertidig fremlejekontrakt.

Lid
v

hiodellen skal bemyvttes, hvor en given stette-indsats koum har
midlertidig karakter. Lejeperioden skal lobe, til formalst er opniet,
eller il forventmingen om en positiv udvikling ilde er til stede.

hidlertidizheden afpasses til maleruppen. Det betvder, at der vil
vaere forskel pd, hver lang den midlertidige periode vil vare, alt
efter hvilken mélemuppe, der er tale om, og hvilken udvikling, de
konkrete horgere zkal genmempd i perioden. Som minmum
forventer netvaerket at der vil vaere tale om 1 &r.

2. Ml og forventede resultater

De overordnede mal er,
- At bargerne pa sigt opnar en mere sehyst=ndig tilvesrelse oz
dermied mindre behow for kommunal stette.
- Stgtten bliver mere fleksibel og virksom =nd de nuveerends
bestemmelzer muliggar, fordi den ydes i egen baolig

Metverket har folzends forslaz til mél:
Fvepditaiive mdl
- et antal borgere far et bedre tilbud i form af en pakke med
midlertidig selvst=ndig bolig tilknyttet statte.
- Fere hargere i de konkrete mélgrupper f3r egen selvst=ndiges
balig zom fialze af et ophold med tr=ning ud udvikling i et tilbud
med =n midlertidig kontrakt.
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- Baligen med den midlertidize kontrakt fastholdes i
treeningsperiodsn.

- Here borgere fasthaolder den efterfelgende varige bolig eller en
tilsvarende varig balig, som vedkommende flytter til pd eget
initiativ, i mindst to ar.

- Flare borgere kommer | gang med vddannelse/arbejde eller
opnar gget selvhjulpen hed i daglizdagen. F3

- Here borgere med sociale problemstillinger bor integrerst i byen
fram for at vaere koncentreret | forskellige former for bo miljger

- Flere borgere opnir en mere selvstendig tilverelse og dermed
mindre behov for kommunal statke.

konomiskes mal
- Der skal i forhold til den enkelte m3lgruppe opstilles en business
case, som viser en kommunal- og samfundsgkonomisk gevinst i
forhold til en Igzning pd et kemmunalt botilbud

Evaliterive mal-

- Borgerne oplever efter opholdt | midlertidig bolig en mere
selvstzendig tilveerelse og dermed mindre behov for kommunal
statte pd sigt.

- Borgerne aoplever tilbuddet om midlertidig bolig med tilknytiet
statte som et attraktivt tilbed

- Borgerne oplever pakken med midlertidig bolig tilknyttet stgtte
som et vasentligt bidrag til deres positive udvikling

Borzeme er tilfredse med deres forleb, nanset om de efterfelzends
tilbydes ordinzer bolig eller botilbud.

. Konkrete behov for forsegshjemler, undtagelzer fra gxldende
lovgivning mv.

Retsuldcerhed

Et tilbud cm midlertidiz lejelomtrakt vil give den enkelte borger en
ringere sikderhed 1 bolizen end en varig lejekontrakt. Alternativet
for derme malzruppe af borzere er imidlertid ikke en almindeliz
bolig med en varig lejekontrakt Altemativet er et botilbud uden
lejekontrakt og uden lejer-retigheder.

Wligheden for en bolig med en midlertidiz lejekontralt udzor et
skridt mod muligheden for en almindeliz bolig pé crdinere villdr,
Midlertidisheden giver savel kommmme, som beorger og
boligejerboligorganization muligheden for at afpreve om et livi
ordinzr belig er vejen frem for den pas=ldende borger. Huis det
iklke er tilfzldat, skal bergeren i stedet tilbydes anden relevant
boligform. Midlertidisheden vil zore det lettere at 3 aftaler om
anvendelse af boliger til forseg. Borgeren vil have et siklerhedsnet 1
form af kravet om at kommunen skal tilbyde alternativ bolizform,
hwis forseget idee Iykdes.
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Borgemes retestilling vil lizne retsstillingen for bebosre 1
udshzningsboliger, mklusionsboliger og startholizer, som alle
tilsvarends er midlertidige boligformer. Ogsd 1 dises bolistvper er
der tale om midlertidighed, og om at borgeren skal samarbejde om
opaszende statte. R.etssn]lmaen lean ogza sammenllanes med
retsstillingen for mmgze 1 medomsbolig, hvor det hvert ar
kontrolleres om de oprindelize anvisningskriterier fortsat er opfyldt,
hvad enten der er tale om en nddannelseszazende eller en ung, der
er anvist af kommmmen.

Midlertidig kontralke og tilstmdsmulighed

Eommumemne emsker at kunne tilbyde en midlertidig komtrakt, nér
borgere flytter ind i boliger efter almenboliglovens § 103 (bo
miljzer).

Diet sboyvldes, at denne boligtype ofte benyttzs til borgers, som ved
mudflytng har behow for stette efter servicelovens § 335, Stetten
tilrettelzzes typisk, 54 den kan vdes mest effeltivt 1 forhold til =t
antal beboere 1 egen bolig. Nar borgeren ikdee lzngere har behov for
stetten, som er knvttet til tilbuddet om bolig, kan kommunen ikke
flvtte borgeren til et mere egnet tilbud. Det g=lder hvad enten
borgeren har behov for et tilbud med en hajere grad af stette eller
borgeren har behov for mindre eller ingen stotte. Kommunen har
behov for flekeibilitet, =8 boliger med tilkmyttet stotte ildoe optages
&f horgere med sterre eller mindre behon.

Fra kommumernes side er der behow for at siloe borgeme samme
lejevilkar som borgere 1 tilbud efter servicelovens § 107-108. 1
mange tilfzlde kan disse tilbud opfylde samme behov hos borgeren
som filbud efter almenboligloven med tillanyttet § 85 stette. Det vil
derfor altid vere en konkret vurdering, hvilken type tilbud en
konkret borger amvizes til, og det kan 1 mange tilfelds afhenge af,
hvilket tilbud, der er ledist og hvad borgeren har rid til
Eommumeme enzker sa.mtu:hg at kamne udligne den ekonomizke
forskel, der er mellem tilbud efter Servicelovens § 107 og § 108,
hvor der betales opholdsbhetaling og tilbud efter a]menbn].iglm’ens g
10%, bvor der betales ordinzr leje. De sidste tilbud er derfor typisk
dyre for borgeren, og kan veere uden for ekonomisk rekevidde for
nogle af de milgrupper, tilbuddet ellers ville vare mest relevant for.
Med en sterre ensretning af regleme mellem de to typer af tilbud,
vil anvisming 1 mindre grad risikere at ath=nee af borzerens
glonomiske forhold. Midlertidigheden 1 lejekontralten skal opvejes
&f en mulighed for hnuslejetilslud, der giver borgeren et tilbud om
bolig, der pa det skonomiske plan ligner et tilbud efter serviceloven.

Det er en veesentliz selvetEndis ponte for netverket, at en given
hjemme] skal findes 1 regi af boligloveivningen, da det er en seperat
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malszining for netvarket, at borzeren 1 hejere orad opnar spet
selvhjulpen hed i egen bolig.

Der vil dog vaere stor forskel pé, hvor hurtist en udvikling kan
opnas for den enkelte borger. Kommuneme ensker derfor, at der
bliver mulished for, at ind=3 midlertidize lejekontrakter 1 kortere
perioder, og at der hejst mdgas aftaler med en lebetid pa hejst 2 ar
med mulizhed for forleneelza 11 &r, som er srensenids
elczisterende bestemmmelzer om midlertidize boliztyper
(udshuzningsholiger og inklusionsbolizer).

1 forhold 1] borgeren er det et selvetzndizt hensvn, at kommunemes
enskeer at oprette midlertidige boliger i mindre enheder tettere pa
lokalzamfimdet. Altemativet er 1 dag ofte, at borgeme mdlovarteres
pé starre tilbud efter serviceloven.

Opsizelse af en midlemidie leyekontraks.

Som udgangspunkt kan en midlertidiz kontralt alene opheves, hvis
der er tale om mizlisholdelse, feks. manglende betaling eller
manglende overholdelze af huzordenen.

Oz 1 forhold til regler om opsigelse af bolizen 1 forswget lader
netverket sig ingpirere af ekzisterende bestemnmelzer om
inkluziomzholiger og startholizer, zom begge har midlertidige
lejekontrakter. [ forhold til dizse to boligtyper er der 1 forarbejdems
udtrykt et hensyn til, at boligeme skal komme flest mulize i
mélzruppen til gavn, hvorfor der skal skabes flow 1 bolipeme via
midlertidig lejekontralt.

Baoligtyper.

Eomnmmermne ensker generelt aftalefrihed 1 forhold 4l abderer pa
boligmarkedet. Det betyder, at der skal kamne mdgés aftaler om
midlertidige kontralter bide med almene og private udlejere. Der
skal ogsd lamnmne oprettes tilbud 1 kommumale boliger.

4. Hvordan realiseres de forventede resoltater

Hriz der gives mulished for at lave forses med modlertidige boliger
til trenings- og stetteforlob, vil netverkskommuneme iverkzette
forsee med relevante malerupper 1 efteraret 2018

Eomnnmerne vil arbejde med forskellize malorupper, alt efter
behov oz bolimmangel § den enkelte kommnme.

Indsatsen 1 forhold til beboeme med en bolig med en midlertidiz
kontralkt tilrettelgges 1 komrmumeme ud fra den enkelte malzruppes
behov, muligheder oz potentiale.
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£ Evaluering

MNetveerket emzker at evaluere udviklingen hos de borgers, som er
omfattet af forsmpet. Evalueringen vil blive tilrettelagt 1 samarbejde
med VIVE i lebet af fordret 2018, Netverket vil 53 vidt mulist
sikre, at de komemumer, som deltager 1 det enkelts forsee, evaluerer
forswpet efter ensartede katterier og mal 1 forhold til de specifilds
mélgrupper. Evalueringen vil generelt basere zig pa de mal, som
fastlepres 1 samarbejde med borgeren for borgerens udviklmg
kombinerat med kovalitative interviews af repressentative borgere 1
mélgruppen. Sével positiv som negativ udvikling hos borgers i
forswzsboliger vil lebende blive bemyitet til at justere og tilpazze den
faglige stette.

Der vil knmne vere forzkelle mellem de deltagende konmmer 1
forhold til omfang af forseg og specifik mélgruppe. Der vil 1 videst
mulige omfang blive taget hoyde for dette 1 de evaluermgzdesions,
som udarbejdes formad for, at det enkelte forses izangsettes
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Bilag 13: Lovhgring runde 3, 12.februar 2018
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unenetveri om billige boliger og fleksible boliglesninger

07-02-2018

Sapganr.:
17/012723

@honomi og Indenrigsministeriet
frikommuner@om dk

Frikommunenetvaerkets horingssvar vedrerende lov om ®ndring
af lov om frikommunenetvaerk

@lonomi- og Indenrigsministeriet har fremsendt ovennaimte
lovforalag 1 hermg den 21. december 2012, Frikommunenetvarkst om
billige boliger og fleksible boliglesninger vil hermed kovittere for
svaret pé vores ansezninger og de mulizheder, som vi 1 den
kommende tid vil sege at realisere, bvis forslaget vedtages.

WNetverket ser frem til at s=tte de nye mulicheder 1 spil 1 de
kommende ar til gavn for de mange borgers, der har bolizsocials
udfordringer.

@honomi- of indenrigaminizteriet har verst en positiv medspiller i
forhold til at skabe kontakt og konstruktiv dialog med de envtige
relevante ministerier og styrelser. Netvarket vil geme lovittere for et
positivt samarbejde og en god dizlog.

Netverket hefter sig 1 s2rlig grad ved de nye muligheder for
samarbejde med private udlejers om boligsocial anvisning, der ihnes
for. Netverket ser meget positivt pé adgangen til at lave aftaler og
muligheden for at etablere udzluzningsbolizer, inkluzionsboliger og
startboliger 1 en boligmasse, der typisk vil vaere til en hajere husleje
end maleruppen initialt kan betale. Netverket hiber, at
tidehegrensningen ikke 1 stort omfang vil begrense antallet og
omfanget af aftaler, der kan indgas. Netvarket mener dog, at det vil
vare det socialfaglize og akonomizke bedste, hvis der ke er en
tidebegransning pa omradst.

En stor del af malgruppen for de boligsociale tiltag, der arbejdes med i

reg af fnkommunenstvaerket, oplever stort gavn &f en kontinuerlig og Haje-Taastrup

stabil indsats. Det er derfor gledeligt, at kommmeme far mulighed Kommune

for at forlenge stetteperioden 1 udslusningsboliger fra to til fem ar for Kebenhawns Kommune
borgere, der deltager 1 ressourceforleh det omfans det vurderss Randers Kommune

hensigtsma=ssigt. Dette er til stor gl=de for de borgere, der vurderes at

Aarhus Kommune
Favrskow Kommune

Roskilde Kommune
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have gavn heraf Samtidig giver muligheden for at forlenge pericden
opsd et sterre antal zaper at evaluere pa til glzde for den fremadrettede
nytte af netvarkets erfaringer.

Frikommunenstverket savner fortsat mulighed for at lnne sztte det
store antal 3-rumsboliger 1 apil zom lesninger til vores beligzezende
unge borgere med sociale udfordringer. Diet er derfor shuffende at der
ke gives mulighed for, at to personer 1 deleboliz kan opni
boligstette.

Wores sluffelse har sin baggrund 1, at der er langt flere delbare 3-
rumsholiger til radighed og til en hensigtsmeessiz husleje end 4-mums
bolizer. Samtidiz har unge 1 malsruppen for delebolizer en meget
sarbar ehkonomi, 53 mange boliger pa tre rum kan 1kke anvises, nar der
tklke kan bevilges boligstette.

I forhold til samme malgrnuppe har netvarket fortzat et snske om at
lumne oploreve husleje mkl. forbrug 1 slmene deleboliger, siledes at
det ikke kan pifilde den enkelte unge at betale for tidligere beboeres
restancer.

WNetvaerket haber pa fortsat dizlog omkring negleferdist byggen for de
kommumer, hvor denne del — eller de manglende muligheder — har
skabt frustration.

Afshemingsvist bemaerbes, at selv med de forbedringer, som
lovforslaget lzzzer op til, er det stadig vanskeligt at skaffe billige
boliger mok: — ikke mindst 1 omrader med heje gjendoms- og
erundpriser. Dette er problematisk béde socialfaglist oz akonomisk.
MNetvaerket ser derfor frem til fortsat dialog om bedre rammer for
flekzibel ndmyttelse af boligmassen.

Pa vegne af Frikommmenetveriet

Enk Kaastrup-Hansen
Direlter
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Bilag 15: Henvendelser til 3 ministre om modregningsproblematik

Borgmasteren
Socialudvalget

Social- og Indenrigsminister Astrid Krag

Kaere Astrid Krag,
Ferst og fremmest tak for besaget pa Sundhalm.

Kebenhavns Kommune fik pr. 1. juli 2017 hjemmel til at benytte udslus-
ningskoliger med mulighed for huslejetilskud for en udvidet mal-
gruppe som led i frikornmuneforseg om flere billige boliger og fleksible
boliglesninger. Ved en lovaendring pr. 1. juli 2018 fik kemmunen en mu-
lighed for at forlnge udslusningsperioden, 54 den samlet kan vare op
il 5 ar.

Fritagelsen omhandler lov om almene boliger § 63 om udslusningsboli-
ger, som blev indfert i lowgivningen | 2006. Som led | bestemmelsen
kan en borger tiloydes en bolig med midlertidig lejekontrakt i en ud-
slusningspericde. | udslusningspericden betaler borgeren et belab, der
svarer til opholdsbetalingen pa det hidtidige botilbud. Hvis den reelle
leje er hajere end dette beleb, dakker kormmunen differencen. Derved
fremkommer et tilskud til huslejen. Nar udslusningsperioden afsluttes,
skal borgeren hawe permanent lejekontrakt og selv betale den samlede
leje.

Kebenhavns Kommune har med udgangspunkt i frikommunehjermlen
opbygget et forsegsprojekt, og der er | kommmunens budgettar afzat
ridler til savel huslejetilzkud som til stette, =4 malgruppen for forseget
far storre sikkerhed for at kormnme i beskaftigelse eller uddannelse, far
det midlertidige tilskud udleber. Umiddelbart for de farste anvisninger
af borgere til udslusningsbolig, opstod imidlertid en usikkerhed om,
hworvidt huslejetilskud skal modregnes | borgernes forsergelsesydelser
(f.eks. kentanthjalp, uddannel=eshj=lp, integrationsydel=e). Kommu-
nens Beskaftigelses- og Integrationsforvaltning rettede den 25, juni
2019 bade skriftlig og telefonisk henvendelse til Styrelsen for Arbejds-
rnarked og Rekruttering (STAR) med henklik pa at fa afklaret
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Dokumentnummer
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Borgmesteren
Ridhuset
1599 Kebenhawn V.
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Ridhuset Firs

spargsmalet om, hvorvidt en ydelse som led i| udslusningsboliger skal
modregnes. Denne henvendelse er endnu ikke besvaret 54 lange der
ikke er modtaget svar kan Kebenhavns Kommune ikke ivaerksatte fri-
kommuneforseget om udslusningsboliger. Koemmunen ensker ikke, at
de borgere, der visiteres til forseqg, risikerer at miste boligen igen, hvis
deres huslejetilzkud rmodregnes i forsergelsesydelsan.

| forhold til evalueringen af frikornmuneforseg er denne mangel pa af-
klaring ogsa en probklemstilling. Projektpericoden bliver kortere, nar ti-
den gar, og evalueringen skal indsendes til Social- og Indenrigsministe-
riet inden udgangen af 2020

Som kommunen laser lovgivningen og Ankestyrelsens afgerelser om
rmiodregning, 54 kraaves direkte lovhjemmel for at modregning kan und-
lades. Der er ikke indfert en direkte lovhjemmel om, at modragning kan
undlades i frikormmuneforseg. Der er heller ikke indfert en direkte low-
hjemrmel om, at modregning kan undlades | udslusningsboliger efter
den almindzlige bestemmelse i almenboliglovens § 63, der blev indfert
i 2006,

Muligheden for at bevilge en sarlig ydelse til socialt udsatte bliver virk-
ningsles, hvis ydelsen skal modregnes | forsergelsesydelzen. Kommu-
nen antager derfor, at denne mangel pa hjemmel skyldes en fejl, hworfor
jeg vil bede om, at der rettes op pa denne fejl =3 hurtigt s=orm muligt ved
at der tilvejebringes en sadan direkte hjernmel, detvaere sig i besksfti-
gelseslovgivningen eller i boliglovgivningen

Det er af vaesentlig betydning, at en lowvhjemmel til at undlade modrag-
ning kornrmer til at omfatte bade udslusningsboliger generelt og ud-
slusningsboliger, oprettet som led i frikommuneforseg.

Jeg har sendt tilsvarende henvendelser til Boligminister Kaare Dybvad
og Besk=ftigelsesminister Peter Hurmmelgaard, da det ikke har vaeret
rmuligt for kormmunen at afklare, hvern der har ansvaret for at gennem-
fere en sadan lovhjernmel. Jeg vil bede om at modtage et koordinerst

SVar.
Afslutningsvis vil jeg gerne invitere dig og boligministeren Kaare Dyi-
wad til et kafferniede, hvor vi kan drefte hjemleseomradet, og hvordan v
kan arbejde pa at fa afskaffet hjemleshad.

Wenlig hilsen

Mia Myegaard
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Bilag 16: Svar fra 3 ministre om modregningsproblematik

Mia Nyegaard

- social og
indenrigsministeriet

Haolmens Kanal 22

borgmesten@sof kk.dk 1080 Kebenhawn K

Sagent.
2019 - 5850

Doknr.
165415

Dato
26-02-20210

Telefon 72 23 24 00
simi@sim.dk

Kare Mia Nvegaard

Tak for din f=lles henvendelse d. 3. oktober 2019, hvor du sparger til, om huslejetil-
skuad til ndslusningsboliger skal modregnes i borgernes forsergelsesydelser. Vi bekla-
ger det forsinkede svar.

1 dit brewv skriver du, at I lzser lovgivningen siledes, at der skal vare en direlde lov-
hjemme] for, at modregning kan undlades,

Diet er korrekt, at der skal vere en direkte lovhjemmel, hvis huslejetilsknddet for nd-
slusningsboliger, jf. servicelovens § 163 a, ikke skal fradrages i borgerens forsergelses-
ydelser. Denne lovhjemmel findes for nuverende ikke i lovginingen. Dette gelder
bdde for udslusningsboliger oprettet i regi af frikommuneforseget og udslusningsholi-
ger generelt,

Fegler om huslejetilskud i udslusningsbolizger blev indfert i serviceloven med virkning
fra d. 1. juli 2005.

Ovenstiaende giver os anledning til at se n®rmere pa reglerne, herunder drefte sagen
med relevante parter pd omradet.

Med venlig hilsen
‘ r
#_,eﬂ"',,f [
Y : .l_ o //,7/ | - ,’é’t"' M.,J
“Astrid Erag are Pvbvad Bek Peter Hummelzaard
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Punkt 7: Orientering fra Magistraten
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AARHUS %ﬁ&
KOMMUNE M5k
_

Dagsorden
med beslutningsgrundiag

for mgde i Magistraten, mandag den 14. december 2020, kl. 08.30
Teams-mgde - brug linket i kalenderinvitationen

Aben dagsorden

Borgmesterens Afdeling

1. Referat fra Magistratens mgde den 7. december 2020 2
2. Klimavenligt byggeri i Aarhus Kommune 3
Sociale Forhold og Beskeaeftigelse

3. Nye pladser pa Oddervej 249 og Nygardsvej 1A 4
Teknik og Miljg

4. Legalitetsgodkendelse vandtakster og betalingsvedtaegt >
5. Bering-Beder vejen - ankerbudget og fremtidssikring af delstraekning 6
Flere afdelinger

6. Eventuelt !
Lukket dagsorden

Lukket dagsorden .

7. Nedlaggelse af samlingsstedsforbud


http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now

Punkt 8: Orientering om udvalgsmgadet

Neeste mgde i Social- og Beskeeftigelsesudvalget afholdes d. 13. januar 2020.
Dagsordenen vil fremga til neestkommende radmandsmade.

Punkt 9: Bordrunde
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Bordrunde



