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Sociale Forhold og Beskaeftigelse

DY &
L AARHUS
Organisation og Ledelse KOMMUNE Eﬁgﬁ
I
-
Referat
Radmandsmgde
Dato: 21. august 2018
Tid: 13:30 - 15:30
Sted: Radmandens kontor, Radhuset

Deltagere: Kristian Wirtz )KW)
Erik Kaastrup-Hansen (EKH)
Vibeke Jensen (VJ)
Lotte Henriksen (LH)
Bjarne Hgyer Andresen (BHA)
Jeanette L. Hoppe (JLH)
Christina Woetmann (referent)

Afbud:

Fraveerende:

Bemeerk:

1 Til godkendelse
1.1 Dagsorden
Dagsordenen blev godkendt.

1.2 Referat
Referatet blev godkendt.

1.3 Opfelgning pa@ mal og gkonomi efter 2. kvartal 2018

Forvaltninger og faellesstabe har udarbejdet en samlet opfglgning pa mal og gkonomi pa
baggrund af fgrste halvars 2018. Opfglgningen har til formal at orientere redmanden om
udviklingen i afdelingens mal og gkonomi.

Indstilling om,

1) at opfglgningen pa Sociale Forhold og Beskaeftigelses mal og gkonomi efter fgrste
halvar 2018 tages til efterretning (indstilling og bilag 1).

2) at den korte version af statusrapporten og et overblik over gkonomien fremsendes
til Social- og Beskaeftigelsesudvalget (bilag 2 og 3).



3) at det vedlagte bidrag om gkonomiske forventninger fremsendes til Borgmesterens
Afdeling, der udarbejder et samlet forventet halvarsregnskab for kommunen (bilag
4).

4) at status pa investeringsmodeller tages til efterretning og godkendes til
fremsendelse til Borgmesterens Afdeling (bilag 5).

BHA praesenterede indstillingen.

Indstillingen blev godkendt.

(@konomi falger op)

1.4 Muligheder pa boligomradet som fglge af frikommunenetvaerket om billigere boliger
og fleksible boliglgsninger

Aarhus Kommune har siden 2016 deltaget i et frikommunenetvaerk pa boligomradet. I
Indstillingen redeggr vi for mulighederne, herunder de tiltag, der allerede er taget i brug.
Derudover praesenteres de muligheder, som forvaltningen gnsker at arbejde videre med,
herunder udslusningsboliger, private anvisninger, vederlagsfri afbenyttelse af grunde og
borgerstyrede budgetter til en afgraenset gruppe af unge.

Indstilling om,

1) at R&dmanden tager orienteringen om muligheder p& boligomradet som fglge af,
at vi er frikommune til efterretning

2) at R&dmanden treeffer beslutning om, at der arbejdes videre med fglgende 3

punkter:
I. Udslusningsboliger
II. Private anvisninger — Samspil med 1-2 private udlejere

III.  Vederlagsfri afbenyttelse af grunde i mindst 30 ar
3) at R&dmanden treeffer beslutning om, at halvdelen af de 800.000 kr., der er afsat
til huslejetilskud, jf. budgetforlig 2018, anvendes som delvist borgerstyrede
budgetter

BHA praesenterede indstillingen. Indstillingen blev derpd drgftet af mgdekredsen.

o @konomi fglger op ift. eksempler vedr. beslutningspunkt. 2.2. og eventuelle
forvaltningsretlige opmaerksomhedspunkter i forhold til beslutningspunkt 3

Indstillingen blev godkendt med forbehold for ovenstdende bemaerkninger.

(@konomi fglger op)
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2 Til drgftelse
3 Til orientering
3.1 Orientering om midtvejsstatus pa sygefravaeret i MSB
Sygefravaeret i MSB bevaeger sig i den rigtige retning med et fald pa 0,27 arbejdsdage
pr. medarbejder i drets fgrste to kvartaler set i forhold til fgrste halvar 2017. Men der er
fortsat et stykke vej til at indfri malet om 10 pct. reduktion i 2018.
Indstilling om,
1) at radmanden tager indstillingen til efterretning.

Indstillingen blev taget til efterretning.

3.2 Orientering fra Magistraten
3.3 Orientering om Udvalgsmadet
3.4 Bordrunde
e KW orienterede om sin deltagelse i Executive Dinner ved Njord Gin i
Sydhavnskvarteret. Det blev i den forbindelse aftalt, at BEF kontakter relevante

interessenter fra mgdet om muligheder for fremtidigt samarbejde pa
virksomhedsomradet. (BEF fglger op)

Side 3
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Udmgntning af drets Lov- og
Cirkulaereprogram

1. Resume

@konomi har i samarbejde med forvaltningerne vurderet
det forslag til udmentning af arets Lov- og
Cirkulzereprogram, som Borgmesterens Afdeling har
fremsendt.

@konomi kan i store treek tilslutte sig forslaget.

Der er dog en reekke punkter, som ikke @konomi ikke
umiddelbart kan tilslutte sig. Disse er rejst over for
Borgmesterens Afdeling.

Derudover er der i budgetforslaget en passus, der antyder
at initiativer sgsat af regeringen som en del af
Moderniserings- og Effektivitetsprogrammet skal
behandles som DUT-lignende sager i Aarhus. Der er rettet
henvendelse til Borgmesteren Afdeling for at afklare dette.

2. Beslutningspunkter
At 1) rddmanden folger @konomis anbefaling vedrgrende
de fire problematiske punkter beskrevet i afsnit 3.

At 2) radmanden tager de foresldede fordelinger af de

uproblematiske punkter til efterretning.

3. Baggrund
Arets lov og cirkulaereprogram samler op pa de
gkonomiske konsekvenser af de lovandringer der er
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vedtaget af folketinget det seneste folketingsar og er
saledes en del af budgetlaegningsprocessen for kommende
budgetar.

Der er truffet aftale med Borgmesterens afdeling omkring
teknisk udmgntning af reservebelgbene fra arets lov og
cirkuleereprogram.

Udmgntningen af kompensationer for lovaeendringer
indeholdt i arets Lov- og Cirkulaereprogram behandles
politisk pa 1. feellesmgde 19. september.

Programmet bestdr udover "trapper” pa tidligere ars
programpunkter (punkter med uens profil over arene),
af kompensationer for nye lovaendringer. Flertallet
vurderes at vaere uproblematiske, og udmgntes som
forudsat af Borgmesterens Afdeling.

Der er dog fire forhold som skal adresseres seerligt, jf.
nedenstdende.

Problematiske forhold

1) DUT-lignende h8ndtering af Moderniserings- og
Effektivitetsprogrammet

Selvom det ikke direkte vedrgrer Lov- og
Cirkuleereprogrammet skal det bemaerkes at
Borgmesterens Afdeling i budgetforslaget (netop udsendt
til byradet) abner dgren for at tiltag under Moderniserings-
og Effektivitetsprogrammet (MEP) skal behandles som
DUT-lignende sager i Aarhus Kommune - fx hvis der er
tale om lovandringer.

Almindeligvis udmgntes effektiviseringskrav af denne type
(30 mio. kr. hvert ar i Aarhus) til afdelingerne efter deres
andel af den decentraliserede gkonomi. Med den nye
formulering vil dele eller hele sparekravet udmgntes til
dem som Borgmesterens Afdeling matte vurdere har gavn
af initiativerne lanceret under MEP. Det er altsa en slags
“intern Aarhus-DUT". Det vil i givet fald veere en
praksisaendring.
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Formuleringen levner plads til fortolkning, og der vil kunne
opstd en raekke grdzoner i forhold til hvorndr der er
konkret indhold i initiativerne (og besparelsen udmgntes
malrettet), og hvornar det er mere luftigt (og ikke giver
anledning til udgiftsreduktioner).

Den situation er opstaet netop i ar i forhold til
regelforenklingspakken. Det anbefales at @konomi i
fgrste omgang tager kontakt til Borgmesterens Afdeling
med henblik p& uddybning.

2) /AEndret lovgivning vedr. FGU

Lovgivning vedrorende ny forberedende grunduddannelse,

herunder ophaevelse af lov om produktionsskoler, lov om kombineret
ungdomsuddannelse og lov om erhvervsgrunduddannelse og aendring af en
reekke love pa Undervisningsministeriets omrade (Ny forberedende
grunduddannelse).

Forberedende Grunduddannelse er for unge under 25 ar, der har brug for
forudgaende faglig eller personlig opkvalificering for at kunne gennemfgre en
ungdomsuddannelse eller komme i beskaeftigelse. Uddannelsen skal erstatte en
reekke af de nuvaerende forberedende tilbud: Produktionsskoleforlgb, kombineret
ungdomsuddannelse (KUU) og erhvervsgrunduddannelse (EGU), almen
voksenuddannelse (AVU), forberedende voksenundervisning (FVU) og
ordblindeundervisning for voksne (OBU).

Fuldt indfaset i 2021 er kompensationen 37 mio. kr. til
bidrag til drift af FGU’er, og 23 mio. kr. til merudgifter pa
overfgrselsomradet.

Det anbefales at udmgnte belgbene som forudsat, men
gore det betinget af, at gkonomien kan gendbnes sadfremt
der i perioden frem til idriftsaettelse af ordningen kommer
andrede forudsaetninger. Herudover kan gkonomien
genabnes safremt forudsaetningerne omkring isser den
gennemsnitlige varighed af FGU forlgb ikke holder pa
landsplan.
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3) Forenkling af den gkonomiske styring af
beskeeftigelsesindsatsen.

Forenkling af den skonomiske styring af den aktive beskaeftigelsesindsats
(afskaffelse af refusion af driftsudgifter ved aktivering under
radighedsbelgb)

Det anbefales ikke at udmgnte reduktionen pa 12 mio.
kr. og i stedet lade handteringen af de forudsatte
endringer afvente det egentlige vedtagelse af
loveendringen. Dette er aftalt med Borgmesterens
Afdeling. Det er i dette punkt at de 870 mio. kr. til
finansiering af Erhvervspakken ligger (kommunerne skal
omlaegge vejlednings- og opkvalificeringsforlgb til
virksomhedsrettede forlgb).

4) Lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsveesenet

Folketinget har 5. april 2018 vedtaget en lovaendring
vedrgrende klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet. Lovaendringen er udgiftsneutral for
kommunerne som helhed, og er derfor ikke med i arets
Lov- og cirkuleereprogram.

I kort form betyder lovaendringen, at al sundhedsfaglig
behandling, der er foretaget af en autoriseret
sundhedsperson eller dennes medhjaelp, er deekket -
uanset hvor behandlingen foregar. Dermed udvides
malgruppen til at omfatte sociale botilbud.

Besparelsen for kommunerne under ét kommer bl.a. ved
at der indfgres et egetbidrag, som patienten betaler hvis
vedkommende vinder sagen. Da MSB'’s borgere ikke
tidligere har vaeret omfattet af malgruppen, er der ingen
sparede udgifter at modregne.

Socialforvaltningen forventer ikke der kommer mange
sager, men til gengaeld er der bekymring for, om den
enkelte sag kan blive meget dyr - som fx sager om tabt
arbejdsfortjeneste og erhvervsevnetab.
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Det er vanskeligt at vurdere den konkrete merudgift, da
den formentligt vil vaere staerkt varierende fra ingenting i
nogle ar til dyre enkeltstdende sager i andre 3r.

Det anbefales at der indsamles yderligere viden om
MSO'’s forventninger til omradet, da plejehjem ogsa er
omfattet af udvidelsen ligesom sociale botilbud, inden det
besluttes om sagen skal rejses for Borgmesterens
Afdeling.

Punkter med aftalte fordelinger, som vurderes
uproblematiske
Nedenstdende fordelinger anbefales godkendt.

Forsgg med socialt frikort

Forseg med socialt frikort

Efter vedtagelse af lovforslaget forpligtes kommunerne til en ny visitationsopgave i
forsggsperioden. Visitationsopgaven vil besta i, at kommunen vurderer
ansggninger om socialt frikort og traeffer afggrelse efter indholdet i indeveerende
lovforslag. Ved tildeling af socialt frikort er det kommunens opgave at indberette
borgerens

cpr-nummer samt udstedelsesdato i den dertil indrettede tvaerkommunale it-
lesning. Kommunerne kompenseres i forsggsordningens fgrste ar (2019) med 5,8
mio. kr. til visitation og klagebehandling. | forsagsordningens andet ar (2020)
forventes det, at antallet af nyvisitationer vil veere markant faerre end i
forsggsordningens farste ar (2019). Her kompenseres kommunerne med 1,5 mio.
kr. til visitation og klagebehandling. Da modtagerne af socialt frikort ikke far
modregnet den omfattede indtaegt i forsgrgelsesydelser eller andre
indkomstafhaengige offentlige ydelser, vil der veere en kommunal merudgift
forbundet med dette. Kommunerne kompenseres i 2019 og 2020 med 1,6 mio. kr.
for mindre modregning i sociale ydelser (kontanthjaelp og fartidspension).

P& sagsbehandlerniveau i Sociale Forhold og Beskeeftigelse
er der enighed om at 80/20-fordeling imellem
Socialpsykiatri og Udsatte Voksne og
Beskaeftigelsesforvaltningen er rimelig. Belgbet er 437.000
kr.i2019.

Anvendelse af tvang ved somatisk behandling

Anvendelse af tvang ved somatisk behandling

Lov om anvendelse af tvang ved somatisk behandling af varigt inhabile

Med loven indfgres regler, hvorved det bliver tilladt at tvangsbehandle varigt
inhabile somatiske patienter over 15 ar. Loven skal sikre muligheden for at
behandle

patienter, som pa grund af deres mentale tilstand ikke formar at forholde sig
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fornuftsmaessigt til et behandlingsbehov. Lov om anvendelse af tvang ved
somatisk behandling af varigt inhabile medfarer merudgifter for kommunerne til
falgende tre elementer; indberetning, protokolfgring og klagesagsbehandling.

MSB og MSO er naet til enighed om at begge afdelinger far
en meropgave med denne loveendring. Det foreslas at dele
kompensationen 50/50 med henblik pa en eventuel
efterregulering i 2019, nar der er klarhed over de faktiske
konsekvenser af den nye lov i de to afdelinger. Der er dog
behov for en relativt pragmatisk opggrelse af
meropgaverne, da belgbet ikke retfaerdigggr
dokumentation mv. i stgrre omfang ligesom opggrelsen vil
skulle ske med afsaet i en feelles forstaelse.

Det samlede belgb er 354.000 kr. fra 2019 og varigt.

Uddannelsesparathedsvurdering

AEndring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til
uddannelse, beskaeftigelse m.v. (Uddannelsesparathedsvurdering)

Lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse,
beskaeftigelse m.v. er aendret, saledes at der skal indferes en praksisfaglig
dimension i uddannelsesparathedsvurderingen. Formalet er at tydeliggare og
fremhaeve elevernes kompetencer pa det praksisfaglige omrade, bl.a. med henblik
pa at udfordre nogle af de elever, som alene er orienterede mod gymnasiale
uddannelser.

Der er enighed med MBU om at dele kompensationen pa
446.000 kr. arligt 50/50.

Kompetenceloft til sundhedspersonale

Kompetenceloft til det kommunale sundhedspersonale

Der er i gkonomiaftalen som et engangsbelgb i 2018 afsat 100 mio. kr. i form af
finansiering og serviceramme til at styrke de sundhedsfaglige kompetencer i
kommunerne. Midlerne forudses at finansiere konkrete uddannelsesforlgb. Der
peges i den forbindelse pa Iaft af kompetencer i forhold til tidlig opsporing, kliniske
kompetencer samt koordinering og understgttelse af komplekse patientforlab.
Kompetencelgftet er malrettet sygeplejersker, social- og sundhedsassistenter og
—hjeelpere, fysio- og ergoterapeuter mv. og skal bl.a. styrke kommunernes
muligheder for rekruttering.

Borgmesterens Afdeling har fordelt kompensationen pa
baggrund af KRL-data pa samlede Ignudgifter til sundheds-
, social- og sygepersonale i de tre bergrte afdelinger
fordelt pd grupperne sygeplejersker, social- og
sundhedsassistenter og -hjalpere, samt fysio- og
ergoterapeuter.
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Belgbet er i gkonomiaftalen givet som et engangsbelgb i
2018.

Fordeling af punkt 82: "Kompetencelgft af kommunalt sundhedspersonale”

Andel af 2018 Sektor
samlet

Ignudgift -1.000 kr.-
Magistratsafdeling
Sociale forhold og
Beskeeftigelse 8,4% 497 1.02
Sundhed og Omsorg 87,7% 5.176 3.31
Bagrn og Unge 3,8% 226 5.51

Det vurderes at veere en rimelig fordelingsnggle, og
anbefales endvidere at fgre den samme fordeling videre
internt i Sociale Forhold og Beskaeftigelse. Den hedder 92
% til socialomradet (457.000 kr.) og 8 % til
beskaeftigelsesomradet (40.000 kr.). Dette er aftalt
mellem sagsbehandlerne i forvaltningerne.

Qvrigt
Til orientering.

Kompensation vedr. Databeskyttelsesforordning

Der er afsat cirka 4 mio. kr. arligt til Aarhus’ merudagifter i
forbindelse med den nye Databeskyttelsesforordning.
Pengene er i fgrste omgang afsat pa en reserve med
henblik pa efterfglgende fordeling pa oplaeg fra
Borgmesterens Afdeling.

Sociale Forhold og Beskaeftigelse Antal tegn: 11.499
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TIf.: 89 40 20 00 Sagsbehandler: Morten Poulsgaard
E-post: okonomi@msb.aarhus.dk TIf.: 89 40 26 67

E-post: mopou@aarhus.dk
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Dato 31. august 2018

Byradsindstiling om Rammeaftale 2019-20

1. Resume
Et udkast til Rammeaftale 2019-20 ligger klar til
godkendelse i kommunalbestyrelserne og i regionsradet.

Neerveerende indstilling omhandler godkendelse af endelig
Byradsindstilling om Rammeaftale 2019-20.
Byradsindstillingen er tilfgjet hgringssvar til Rammeaftalen
fra Handicapradet, MBU og MSO, som ikke foreld, da
Radmandsmgdet behandlede et udkast til
Byradsindstillingen primo august.

2. Beslutningspunkter

Det indstilles:

At 1) Radmandsmgdet godkender Byradsindstilling om
Rammeaftale 2019-20

At 2) R3admandsmgdet drgfter, hvorledes MSOs
bekymringer over oplevede stigninger i taksterne kan
imgdekommes, fx ved en dialog mellem
Socialforvaltningen og MSO

3. Baggrund

Et udkast til pejlemeerker til Rammeaftale 2019-20 har i
april maned veeret i hgring i Social- og
Beskaeftigelsesudvalget og Handicapradet. Alle indkomne
hgringssvar er behandlet i DASSOS, og den foreliggende
version af Rammeaftale 2019-20 er opdateret med de af
DASSOS besluttede aendringer/tilretninger pa baggrund af
indkomne hgringssvar.

Et udkast til Byradsindstilling behandlet pa radmandsmgde
primo august har sammen med Rammeaftale 2019-20
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veeret i hgring i MSO og MBU. Rammeaftalen har
tilsvarende vaeret i hgring i Handicapradet.

I det afgivne hgringssvar tilkendegiver Handicapradet, at
de steerk advarer mod gennemfgrelsen af en
takstreduktion pa 2 %.

MBU har et enkelt tilbud i Rammeaftalen, som er malrettet
bgrn og unge med vidtgdende fysiske og psykiske
handicap samt varige, gennemgribende
udviklingsforstyrrelser. Safremt Byradet godkender
Rammeaftalen tilkendegiver MBU, at de vil imgdekomme
takstreduktionen.

MSO tager forbehold for, at der i indstillingen star
beskrevet, at takstfaldskravet bidrager til billigere kagb af
eksterne pladser. MSO oplever som fglge af differentiering
af takstgrupperne, at udgifterne til kgb af pladser i
Skanderborg Kommune stiger, og tilsvarende for kgb af
pladser i Socialforvaltningen, om end i mindre procentuelt
omfang.

MSB kan hertil bemaerke, at takstfaldskravet opggres for
en kommune under ét, hvorfor udviklingen i pris pa den
enkelte plads kan variere. Alle kommuner i Region Midt
har i perioden 2015-18 fremvist det tidligere aftalte
takstfaldskrav.

Det foresl3s, at de konkrete udfordringer, som MSO Igfter i
sit hgringssvar, afklares ved en intern drgftelse mellem
Socialforvaltningen og MSO, herunder evt. indgaelse af
dialog med Skanderborg Kommune. MSOs hgringssvar
forholder sig ikke til godkendelse af Rammeaftalen og
takstfaldskravet generelt, herunder det faktum at en
takstreduktion traekker priserne nedad, og dermed saetter
en ramme for mulighederne for stigninger i priserne.

4. Effekt
Intet at bemaerke

5. Ydelse
Intet at bemeaerke

6. Organisering
Proces for godkendelse af Rammeaftale 2019-20:
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4. september: Rddmandsmgde

e Godkendelse af endelig Byradsindstilling (opdateret
med hgringssvar)

17. september: Magistratsbehandling

26. september: Byradsbehandling

15. oktober: Frist for godkendelse i byradet

7. Ressourcer
Intet at bemeaerke

Bilag:

Bilag 1: Byradsindstilling Rammeaftale 2019-20

Bilag 2: Udkast til Rammeaftale 2019-20

Bilag 3: Hgringssvar Handicaprddet Rammeaftale 2019-20
Bilag 4: Hgringssvar MBU Rammeaftale 2019-20

Bilag 5: Hgringssvar MSO Rammeaftale 2019-20

@konomi Tegn: 2894
Sagsbehandler: Janne Folden Bang

E-post: jfb@aarhus.dk
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DY &

- AARHUS
Indstilling KOMMUNE %’%
Til Aarhus Byrad via Magistraten =
Fra Sociale Forhold og Beskaeftigelse samt

Borgmesterens Afdeling
Dato 6. september 2018

Rammeaftale 2019-20 for det specialiserede
socialomrade

1. Resume

Kommunerne og regionen i Midtjylland indgar hvert
andet ar en rammeaftale om samarbejdet pa det
specialiserede social- og specialundervisningsomrade.
Rammeaftale 2019-20 indeholder aftaler om feelles
udviklingstiltag, kapacitet og styring pa det sociale
omrade.

I aftalen saetter kommunerne og regionen fokus pa
falgende 3 udviklingsomrader: Den naere psykiatri - et
faelles udviklingsomrdde mellem Sundhedsaftalen og
Rammeaftalen, Faelles udviklingstiltag for bgrn og unge
med autisme samt Effekt, kvalitet og progression i tilbud
og takster.

Rammeaftalen indeholder tillige et samlet skgn over
behovet for pladser og tilbud. Overordnet set tilkendegiver
kommunerne, at der er sammenhang mellem deres behov
for specialiserede tilbud og det samlede udbud af tilbud.

I Rammeaftalen indgar en aftale om udvikling i taksterne i
den firedrige periode 2019-22. Det er indeholdt i aftalen,
at taksterne reduceres med minimum 2% i hele perioden
(svarende til 0,5% &rligt), at der er mulighed for at
fratraekke den del over 3%, der blev aftalt i sidste periode,
og endelig at aftalen tages op til fornyet drgftelse i 2019.

2. Beslutningspunkter

Det indstilles:

At 1) Byradet tiltreeder Rammeaftale 2019-20 som
forelagt.
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3. Baggrund

Det er lovbestemt, at der skal indgds en rammeaftale
mellem kommunalbestyrelserne i de 19 midtjyske
kommuner og regionsradet i Region Midtjylland. Fra og
med 2019 er rammeaftalerne 2-arige.

Rammeaftalen indeholder aftaler om feelles

udviklingstiltag, kapacitet og styring pa det sociale omrade

og er indgdet p& baggrund af:

a) Servicelovens §6 omhandlende det sociale omrade

b) Almenboligloven §185b omhandlende tilbud pa det
almene aldreboligomrade

c) Specialundervisningslovens §6h omhandlende
specialundervisning for voksne

Arbejdet med Rammeaftalen sker i samarbejde mellem
repraesentanter fra kommunerne og Region Midtjylland i
diverse fora pa savel administrativt som politisk niveau,
ligesom brugerorganisationer er hgrt; fx har
rammeaftalens pejlemaerker vaeret i hgring i foraret i
Handicapradet og i Social- og Beskaeftigelsesudvalget.

Kommunekontaktradet i Midtjylland (KKR Midtjylland) har
pa mgde den 14. juni 2018 behandlet udkast til
Rammeaftale 2019-20. KKR Midtjylland anbefaler, at
udkastet til Rammeaftale 2019-20 godkendes i
kommunalbestyrelserne og regionsradet. Rammeaftale
2019-20 skal veere godkendt senest d. 15. oktober 2018
og traeder i kraft d. 1. januar 2019.

4. Effekt
I Rammeaftale 2019-20 saetter kommunerne og
regionen fokus pa fglgende tre udviklingsomrader:

Den naere psykiatri. Omradet indgar som et feelles
udviklingsomrade mellem Sundhedsaftalen og
Rammeaftalen. Der er dannet en fzelles alliance om
den neere psykiatri mellem de 19 kommuner, Region
Midtjylland, PLO Midtjylland og bruger- og pargrende-
organisationer om at forbedre og seette en fzelles
retning for udvikling af den naere psykiatri i
Midtjylland.
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Faelles udviklingstiltag for bgrn 0og unge med autisme.
De midtjyske kommuner peger p3, at der er et stort
potentiale i at samarbejde pa tvaers om at finde nye
metoder og veje til at forebygge skolevasgring blandt
bgrn og unge med autisme. Nar et barn eller en ung
med autisme oplever at vaere isoleret og ekskluderet,
er der risiko for, at det medfgrer varig nedsat
livskvalitet og manglende deltagelse i samfundet. Der
er tillige behov for at seette fokus pad overgange fra
skole til ungdomsuddannelse og videre til
beskeeftigelse.

Effekt, kvalitet og progression i tilbud og takster.
Gennem gget kvalitet i opgavelgsningen og
brugeroplevet kvalitet skabes effekt og progression
hos borgeren. P& denne baggrund skal der deles viden
om og ggres brug af de faglige indsatser, der virker.
Med afszet i det rehabiliterende arbejdes redskaber
om mal og opfglgning, skal dialogen styrkes om
malsaetning for progression og effekten af indsatsen.

Effekten af takstreduktionen vil enten tage form som en
effektivisering i regi af de bergrte enheder eller som en
besparelse med eventuel konsekvens for serviceniveauet.
Med de besluttede sparekrav i forbindelse med Budget
2019, er alle afdelinger i kommunen i forvejen underlagt
en budgetreduktion. Takstfaldkravet udmgntes som en del
af sparekravet. Samtidig bidrager takstfaldskravet til
sparekravet i form af billigere kgb af eksterne pladser.

5. Ydelse

Rammeaftalen indeholder et samlet skgn over behovet for
pladser og tilbud. Overordnet set tilkendegiver de
midtjyske kommuner, at der er ssammenhaeng mellem
kommunernes behov for specialiserede tilbud og det
samlede udbud af tilbud. I Midtjylland er ca. 10.000 dag-
og dggnpladser omfattet af Rammeaftalen.

I aftalebilaget Styringsaftale fremgar de regler, der gaelder
for kommunernes anvendelse af pladser i andre kommuner
og ved regionen. Klare og praecise regler er
forudsaetningen for, at hver enkelt kommune kan have
tillid og sikkerhed for, at ressourcerne anvendes lige sa
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effektivt, nar der visiteres til regionens eller andre
kommuners tilbud, som nar der benyttes tilbud i eget regi.

6. Organisering

Rammeaftalen omfatter alle tilbud, der drives af Region
Midtjylland. Desuden er kommunale tilbud, hvor mere end
5 procent af pladserne benyttes af andre kommuner,
omfattet af Rammeaftalen. I Socialforvaltningen er en stor
del af tilbuddene omfattet, mens der i Bgrn og Unge kun
er omfattet et enkelt tilbud. Tillige er udvalgte
abonnementsydelser i Sundhed og Omsorg omfattet af
aftalen.

Den foreliggende Rammeaftale har vaeret i hgring i
Handicapradet, ligesom Rammeaftalen samt et udkast til
naervaerende byradsindstillingen har vaeret i hgring i Bgrn
og Unge samt Sundhed og Omsorg. Endvidere har
Rammeaftalen veeret til orientering i Social- og
Beskeeftigelsesudvalget.

I det afgivne hgringssvar tilkendegiver Handicapradet, at
de steerk advarer mod gennemfgrelsen af en
takstreduktion pa 2 %, set i lyset af de foregdende ars
takstreduktion pa 3%.

MBU har et enkelt tilbud i Rammeaftalen, som er malrettet
barn og unge med fysiske og psykiske handicap samt
varige, gennemgribende udviklingsforstyrrelser. Safremt
Byradet godkender Rammeaftalen tilkendegiver MBU i
deres hgringssvar, at de vil imgdekomme
takstreduktionen.

MSO udtrykker i sit hgringssvar gnske om, at der indenfor
udviklingsomrddet “Den naere psykiatri” udvikles
initiativer, som tilgodeser alle aldersgrupper.

Samtidig oplever MSO, grundet differentiering i taksterne,
at deres udgifter til kgb er stigende, og tager derfor
forbehold for at en takstreduktion medfgrer billigere kgb af
eksterne pladser.

Det kan til MSOs hgringssvar bemaerkes, at

takstreduktionen for den enkelte kommune opggres ud fra
en gennemsnitsbetragtning, hvorfor omkostningen for den
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enkelte plads kan have en anden profil end kommunens
samlede takstreduktionsprofil.

7. Ressourcer

Rammeaftalen saetter rammerne for styring af
gkonomi- og kapacitetsudviklingen pa de omfattede
tilbud. Aftaler herom er beskrevet i aftalebilaget
Styringsaftale.

I udkastet til Rammeaftalen indgar felgende aftale om

udvikling i taksterne i perioden 2019-22:

+ Taksterne kan ikke stige i perioden

+ Taksterne reduceres med minimum 2% i hele perioden
(svarende til 0,5% &rligt)

« Der er mulighed for at fratreekke den del over 3%, der
blev aftalt i sidste periode

+ Det aftales, at aftalen tages op til fornyet drgftelse i
2019

Den tidligere takstaftale for perioden 2015-18
indeholdt et takstfaldskrav pa 3% over perioden
(svarende til 1% arligt).

Aarhus Kommune realiserede i denne periode et
samlet takstfald pa 3,09%. Heraf udgjorde takstfaldet
i Sociale Forhold og Beskaeftigelse 3,02%, mens der
var et takstfald pa 6,03% for det eneste tilbud, Bgrn
og Unge har med i Rammeaftalen.

Jacob Bundsgaard Kristian Wiirtz
/ Niels Hgjberg / Erik Kaastrup-Hansen
Bilag:

Bilag 1: Rammeaftale 2019-20

Bilag 2: Hgringssvar fra Handicapradet

Bilag 3: Hgringssvar fra Bgrn og Unge

Bilag 4: Hgringssvar fra Sundhed og Omsorg

@konomi Tegn: 8.022

Sagsbehandler: Janne Folden Bang
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E-post: jfb@aarhus.dk
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Forord

Med rammeaftalen seetter vi i de midtjyske kommuner
og region retningen for de kommende ars samarbejde
om udvikling af faglige indsatser og koordinering af ka-
pacitet og styring pa det specialiserede social- og spe-
cialundervisningsomrade.

Retningen er politisk sat med indspil fra koemmunerne og
regionen, og med udgangspunkt i en feelles vision om, at
borgeren er i centrum, og at det er borgerens hverdag og
livskvalitet, det handler om.

Aftalen er for ferste gang toarig. Det giver os bedre mu-
lighed for at folde feelles udviklingsomrader og initiativer
ud i sterre omfang end tidligere.

| Rammeaftale 2019-20 seetter vi fokus pa faglig udvik-
ling inden for en reekke omrader, hvor vi ser behov for at
sta teettere sammen for at udvikle og udbrede metoder
og viden om, hvad der virker.

Et veesentligt element i samarbejdet om at lefte ramme-
aftalens visioner er at skabe videndeling om faglige me-
toder og tilgange pé tveers af kommuner og region - og
med organisationer og civilsamfund som en vigtig med-
spiller.

Det kan vi kun gare, nar vi samarbejder om at styrke den
faglighed, der skal understette borgerens potentiale for
at kunne mestre sit eget liv.

Med rammeaftalen vil vi i de kammende ar seette fo-
kus pd at udvikle den naere psykiatri i en ny alliance med
sundhedsomradet, praktiserende laeger og patient- og
parerendeforeninger.

Vi vil ogséa igangseette feelles udviklingstiltag for barn og
unge med autisme, sa de far de bedste vilkar til at leve et
godt liv og til at veere en aktiv del af samfundet.
Derudaver vil vi bidrage til at borgerne opnér sterst mu-
lig livskvalitet og mestring ved at seette effekt, kvalitet og
progression som det overordnede beaerende princip i ar-
bejdet med borgeren.

Vi ser frem til samarbejdet om at udfolde rammeafta-
lens visioner og initiativer til konkret handling - og vil
takke alle jer, der er med til at give rammeaftalen liv og
veerdi lokalt.

Med venlig hilsen

//f;% Moo Bupr d

Torben Hansen Steen Vindum

Formand for KKR Midtjylland Neestformand for KKR Midtjylland 3



Resume

Udvikling og koordinering

Det er kommunernes ansvar at koordinere det specia-
liserede social- og specialundervisningsomrade i sam-
arbejde med regionen. Denne koordination foregar via
rammeaftalen, som indeholder aftaler om feelles udvik-
lingstiltag, kapacitet og styring pa det sociale omrade.

De midtjyske kommuner oplever generelt sammenhaeng
mellem deres behov og det samlede udbud af tilbud pa
det specialiserede social- og specialundervisningsom-
rade.

Flere kammuner oplever dog, at der er behov for fag-
lig udvikling af tilbuddene til borgere med psykiske pro-
blemstillinger samt til bern og unge med en autisme-
spektrumforstyrrelse.

| Rammeaftale 2019-20 sestter de midtjyske kommuner
og region seerligt fokus pa 3 faelles udviklingsomrader:

Den naere psykiatri - et feelles udviklingsomrade mel-
lem den midtjyske Sundhedsaftale og Rammeaftale

Feelles udviklingstiltag for barn og unge med autisme

Effekt, kvalitet og progression i tilbud og takster

Videndeling om faglige metoder og tilgange er et vee-
sentligt element i samarbejdet om de 3 udviklingsom-
rader.

De feelles udviklingsomrader er bheskrevet pa de efter-
felgende sider, og saetter retningen for de kemmende
ars samarhejde pa det sociale omrade i Midtjylland.



Styring og ekonomi

Rammeaftalen omfatter de kommunale og regionale til-
bud i den midtjyske region, som anvendes af flere kom-
muner end driftskommunen. | Midtjylland er ca. 10.000
dag- og degnpladser omfattet af Rammeaftalen.

Rammeaftalen saetter rammerne for styring af skonomi-
og kapacitetsudviklingen pa de omfattede tilbud.

Dette sker gennem styringsaftalen, hvis primeere formal
er at beskrive principperne for finansiering, takstbereg-
ning og aftaler om kab og salg af pladser for kommunale
og regionale tilbud i den midtjyske region.

Der udarbejdes arligt ledelsesinformation pa baggrund
af indberetninger fra kckmmuner og region med henblik
pa lebende at felge udviklingen pa omradet. Udviklingen
felges bl.a. via takstudvikling, beleegning og kapacitet pa
de omfattede tilbud.

Styringsaftalen er et bilag til Rammeaftale 2019-20.

Rammeaftalens feelles mal og vision
for borgerne

Samarbejdet pa det specialiserede social- og
specialundervisningsomrade i Midtjylland ken-
detegnes ved, at det gar en forskel for borgerne.

Vi arbejder sammen pa tveers af de midtjyske
kommuner og region for:

At borgeren har mest muligt ansvar og
indflydelse pa eget liv med fokus pa livskva-
litet

- At indsatser heenger sammen og skahes
sammen med borgeren, hele vejen rundt

- At borgerens ressourcer kommer i spil og
skaber veerdi i en tidlig og fokuseret indsats

- Atalle er en del af et feellesskab

Samarhejdet skal sikre hej kvalitet i tilbuddene
til alle malgrupper. Bade for borgere med po-
tentiale for rehabilitering og @eget mestring og

for borgere med varigt stettebehov.
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Udviklingsomrade 1

Den neere psykiatri indgar som et feelles udviklingsom-
rdde i Rammeaftalen og Sundhedsaftalen for de kom-
mende ar.

Vi skal prioritere den neere psykiatri. Det skal vi fordi sta-
dig flere borgere - bade barn, unge og voksne - rammes
af psykiske lidelser.

Indsatser, der retter sig mod den enkeltes hverdagsliv,
spiller en afgerende rolle, bade nar man skal komme sig
og leve et godt liv med en psykisk lidelse, og nar psykiske
lidelser skal forebygges.

Borgere med psykiske lidelser har en sterre dedelighed
end befolkningen generelt og har sveerere ved at bhevare
tilknytning til uddannelse og arbejdsmarked end menne-
sker med somatiske lidelser. Mange borgere med psyki-
ske lidelser har saledes komplekse problemer og brug
for flere tilbud - ofte pa tveers af de kommunale forvalt-
ningsomrader, den regionale behandlingspsykiatri, al-
men praksis og civilsamfundet.

En feelles retning for udviklingen af den naere psykia-
tri pa tveers af kommuner, region, almen praksis og ci-
vilsamfund er derfor helt afgerende.

Derfor er der dannet en feaelles alliance om den naere
psykiatri mellem de 19 kommuner, Region Midtjylland,
PLO Midtjylland og bruger- og parerende organisationer,
om at forbedre og udvikle den naere psykiatri i Midtjyl-
land.



Vision

Forslag til vision er under udarbejdelse i samar-
bejdet om den neere psykiatri

Initiativer

« Vi udvikler konkrete initiativer, som under-
stotter en forsteerket psykiatri pa tveers af
sektorer

Vi iveerksestter feelles lesninger, der giver
bedre forleb og sammenhang for borgerne

Den neere psykiatri er et feelles udviklings-
omrade i Rammeaftale 2019-20 og den
kommende Sundhedsaftale.



Udviklingsomrade 2

En procent af danske bern og unge har en diagnose in-
den for autismespektret. Disse barn og unge har ofte
vanskeligt ved at trives i almene skole- og ungdomsmil-
joer. De midtjyske kammuner peger pa, at der er et stort
potentiale i at samarbejde pa tveers om at finde nye me-
toder og veje til at forebygge skoleveegring blandt barn
o0g unge med autisme.

Der er flere problematiske aspekter af skolevaegring.
Forskningen peger pa en reekke falgevirkninger som so-
cial tilbagetreekning, faglige udfordringer, arbejdsleshed
og oget risiko for psykiske problemstillinger. Der er sa-
ledes et stort menneskeligt og skonomisk potentiale i at
udvikle foregribende og afhjeelpende lasninger.

Det er afgerende at foraeldrene aktiveres i dette arbejde,
sa der findes gode lesninger, der passer til familien.

Skolevaegring er seaerligt problematisk i forhold til bern
og unge med autisme. Forskning viser, at nar et barn el-
ler en ung med autisme oplever at veere isoleret og eks-
kluderet, er der risiko for at det medferer varig nedsat
livskvalitet og manglende deltagelse i samfundet.

Det forste skridt er at skabe viden om tegn pa skole-
veegring, sa der kan reageres tidligt og hurtigt. Bade hos
foreeldrene, pa skolen, hos de praktiserende leeger og i
kommunerne.

Der er behov for nye indsatser, sa foreeldre og medarbej-
dere rustes til at tage hand om problematikken. Bl.a. med
fokus pa udvikling af lokalt forankrede tilbud i tilknytning
til skoler og uddannelser i neermiljoet.

For unge med autisme er der saerlig behov for at saette
fokus pa de overgange de mader fra skole til ungdoms-
uddannelse og videre til beskaeftigelse. Det er en sarbar
periode for unge med autisme, fordi der stilles nye krav
i form af eksempelvis job, videreuddannelse eller til at
flytte hjemmefra. Samtidigt oplever de fleste at stotteni-
veauet eendrer sig, nar de bliver 18 ar. Derfor er det vig-
tigt at rette fokus mod, hvilke tiltag der kan gares for at
overgangen bliver sa god som mulig.



Vi

sion

Vi vil sikre en sammenhangende indsats mel-
lem almen og specialomradet, s& barn og

un

ge med autisme far de bedste vilkar til at

leve et godt liv og til at vaere en aktiv del af
samfundet.

Ini

tiativer

Vi skaber viden om tidlige tegn pa skole-
veegring, sa vi kan handle foregribende og
hurtigt give barnet eller den unge den nad-
vendige statte

Vi udvikler metoder og modeller for lokalt
forankrede indsatser i tilknytning til sko-
ler og uddannelsesinstitutioner i de unges
nermiljo

Vi finder gode lasninger sammen med for-
eldrene

Vi skaber gode overgange fra skole til ung-
domsuddannelse og videre til beskaeftigel-
se for unge med autisme



Udviklingsomrade 3
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For at vi kan udvikle tilbuddene péa det specialiserede so-
cialomrade er det vaesentligt at vi har et feelles fokus pa
effekt, progression og kvalitet. Det er gennem aget kvali-
tet i opgavelasningen og brugeroplevet kvalitet, at vi kan
skabe effekt og progression hos borgeren. Vi skal der-
for dele viden om og gare brug af de faglige indsatser, vi
ved virker.

Et centralt redskab for det rehabiliterende arbejde er
mal og opfelgning. Saledes er kommunerne i dag enige
om at seette mal for indsatsen i samarbejde med den en-
kelte borger. Mal og opfalgning er samtidig et basrende
element i kommunikationen mellem myndighed og udfe-
rer om indsats og om borgerens udvikling.

Med det afseet udvikles en feelles ramme for faglige be-
greber, der skal styrke dialogen mellem borger, myndig-
hed og udferer om malseetning for progression og ef-
fekten af indsatsen. Det skal veere med til at skabe gen-
nemsigtighed i sammenhangen mellem malsaetning for
borgeren og den indsats der iveerkseettes.

Kernen i den rehabiliterende indsats er, at styrke bor-
gens egenmestring. Der er derfor et potentiale i at styr-
ke den skonomiske opfalgning pa borgernes udvikling,
sa de formodede effekter af den rehabiliterende indsats
i hojere grad afspejles i omfanget af indsatser.

Hensigten er at tydeliggere sammenhangen mellem
baorgerens trivsel og udgifterne til borgens tilbud. | den
sammenheang er det relevant at gere op med den tra-
ditionelle ekonomiske styring og udvikle nye tilgange til
styring pa socialomradet.



Vi

Vi

sion

vil bidrage til at borgerne opnar sterst mulig livskvalitet og

mestring ved at seette effekt, kvalitet og progression som det
overordnede beerende princip i arbejdet med borgeren.

Vi

vil seette fokus pa effekten af sociale indsatser og progres-

sion i borgerens udvikling ved at skabe gennemsigtighed i sam-
menhangen mellem borgerens malseetning og den indsats,

bo

Ini

rgeren modtager.

tiativer

Vi deler viden om faglige metoder, der skaber effekt og pro-
gression. Pa den made kan vi ege den enkelte borgers livs-
kvalitet og mulighed for selv at mestre sa stor en del af sit liv,
som muligt.

Vi bruger en falles ramme for faglige begreber i dialogen
med borgeren og hinanden om malseetninger, indsatser og
opfelgning.

Vi sikrer gennemsigthed i samhandlen, s& borgerens pro-
gression afspejler sig i udgifterne for den ydelse, borgeren
modtager.

Vi udvikler nye skonomiske og effektbaserede styrings-
modeller pa socialomradet

1



Styringsaftale 2019-20

Rammeaftalen omfatter kommunale og regionale
tilbud i den midtjyske region, som anvendes af fle-
re kommuner end driftskammunen.

| Midtjylland er ca. 10.000 pladser inden for det
specialiserede social- og specialundervisnings-
omrade omfattet af Rammeaftalen.

Rammeaftalen seetter rammerne for styring af
okonomi- og kapacitetsudviklingen pa de omfat-
tede tilbud.

Dette sker gennem Styringsaftalen, hvis primeaere
formal er at beskrive principperne for finansiering,
takstberegning og betalingsmodeller i den midtjy-
ske region. Styringsaftalen fastleegger med andre
ord spillereglerne for samarbejdet mellem kaber
og seelger.

Styringsaftale 2019-20 er et bilag 1 til Rammeaf-
talen og kan tilgas via dette [link]


https://rammeaftale.viborg.dk/Rammeaftale/Rammeaftale-2019--2020

Styring og ekonomi

Nvyt i styringsaftale 2019-20

Takstaftale for perioden 2019-2022
De 19 Kommuner og Region Midtjylland indgéar felgende
aftale om udvikling i taksterne i perioden 2019 - 2022:

- Taksterne kan ikke stige i perioden

- Taksterne reduceres med minimum 2 pct. i hele perio-
den

- Der er mulighed for at fratreekke den del over 3 pct.,
der blev aftalt i sidste periode

- Det aftales, at aftalen tages op til fornyet draftelse i
2019

Forhold omkring udmentning af takstaftalen til admini-
strativt brug vil blive uddybet i styringsaftalen (bilag 1).

Forsorgstilbud og kvindekrisecentre
Forsorgshjem og kvindekrisecentre er boformer, der
skal kunne modtage brugerne akut, og i taksten er derfar
indregnet en finansiering af visse ledige perioder (tom-
gang]. Udskrivningen kan ske med dags varsel og en
borger kan have en udskrivningsdato pa et tilbud sam-
me dag som indskrivningen finder sted pa et andet til-
bud. Kommunerne er forpligtede til at betale for begge
tilbud jf. Ankestyrelsen.

Ledelsesinformation

Ledelsesinformationen udarbejdes arligt pa baggrund
af indberetninger fra kommunerne og Region Midtjyl-
land og er sammensat af takstudvikling pa regnskabstal,
takstudvikling baseret pa budgettal, opgerelse af over- /
underskud, beleegningsoversigt samt pladsoversigt.
Formalet med ledelsesinfarmationen er at kunne udpe-
ge relevante opmerksomhedspunkter over faor drifts-
herrerne og tydeliggere udviklingen pa omradet.
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Styring og ekonomi

Principper for takstsamarbejdet

Styringsaftalen bygger pa felgende overordnede principper for takstsamarbejdet

Incitament til sikker drift

Driftsherren skal have incitament til at sikre en lebende
okonomisk effektiv drift, herunder at der sker den ned-
vendige tilpasning af kapaciteten.

Den lebende tilpasning er afgerende for at undga tom-
me pladser og for at minimere risikoen for underskud.
Tilpasningen sker ved, at driftsherren kan foretage mid-
lertidige kapacitetsaendringer i tilbuddene. Keberkom-
munen skal have incitament til at indga rettidig dialog
med driftsherren om forventninger og eendringer i efter-
sporgslen.

Takster og udgiftsstyring

Taksterne skal veere retvisende og sammenlignelige
ydelser skal kunne sammenlignes pa priserne udregnet
efter samme principper.

Det overordnede fokus pa takster er dels et behov for
at kunne styre de kommunale og regionale udgifter, og
dels et behov for udvikling af omkastningseffektive til-
bud, hvor faglighed og kvalitet fortsat opretholdes.

Samme regler for alle udbydere af tilbud
For at sikre ensartede konkurrencevilkar gaelder de sam-
me regler for omkostningsberegninger for alle udbydere
inden for rammeaftalens omrade. Der er enighed om, at
taksterne betragtes som endelige, og at efterregulering
skal begreenses i starst muligt omfang.

Regulering af over-/underskud
Takstbekendtgerelsen bestemmer, at driftsherre skal
indregne tidligere ars over- og underskud i taksterne.
Overstiger et over- eller underskud +/- 5 % skal den del
der er over 5% indregnes i taksten senest 2 ar efter det
ar, over- eller underskuddet vedrarer.

Taksterne skal generelt afspejle de langsigtede omkast-
ninger. Derfor ma mulighederne for at udligne over- og
underskud pa tvaers af tilbud ikke bruges til at holde fast
i, at nogle takster permanent ligger lidt over omkost-
ningsniveauet for ydelsen, mens andre ligger lidt under.
Derfor skal driftsherren overveje, om budgetterne pa de
enkelte ydelser/ydelsesniveauer skal reguleres, sa bud-
getterne (og dermed taksterne) er et reelt udtryk for de
gennemsnitlige langsigtede omkostninger.



Rammerne for takstsamarbejdet
Af Styringsaftale 2019-20 fremgar blandt andet:

Hvilke tilbud, der er omfattet af rammeaftalen

Eventuelle aftaler om udviklingen i takster for tilbud
omfattet af rammeaftalen

Aftaler om prisstruktur og takstberegning
Aftaler om oprettelse og lukning af pladser

Aftaler om afregning og betaling

Ingen af de midtjyske kammuner har tilkendegivet, at
de ensker at overtage regionale tilbud i forbindelse
med fastleeggelsen af rammeaftalen.

Styringsaftalen er hilag 1 til rammeaftalen og kan til-
gas via dette [link]


https://rammeaftale.viborg.dk/Rammeaftale/Rammeaftale-2019--2020

Status pa det feelleskommunale samarbejde

Bvrige feelles udviklingstiltag

Aktuelle problemstillinger og behov for feelles handling
pa det sociale omrade droftes lebende i den administra-
tive styregruppe pa det specialiserede social- og spe-
cialundervisningsomrade (kaldet DASSOS]), hvor social-
direktererne i de 19 midtjyske kommuner og regionen
medes hvert kvartal. Samarbejdet i DASSOS kan falges
pa Sekretariat for Rammeaftalers hjiemmeside_[link].

Nedenfor ses en kort status pa arbejdet med tidligere
rammeaftalers udviklingsomrader og evrige faelles ud-
viklingstiltag:

Videndeling om mal og metoder pa voksen-

handicapomradet

KKR Midtjylland har i perioden 2016-2018 sat seerlig fo-
kus pa feelles indsatsomrader og videndeling om faglige
metoder pa voksenhandicapomradet.

Arbejdet blev igangsat med et feelleskommunalt ramme-
papir, hvar KKR opfordrede kommunerne til saette mal
for indsatsen. Gennem projekter som afprevning af Col-
lective Impact metoden og temadage, er der udviklet og
delt metoder til eget medborgerskab og integration af
voksne borgere med handicap pa arbejdsmarkedet, i fri-
tidslivet og i lokalsamfundet. Lees mere her [link].

Revision af ledsageraftalen

Ledsageraftalen har til formal at sikre, at borgere med
betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
seerlige sociale problemer far den nedvendige person-
lige hjeelp samt hjeelp til kkmmunikation og ledsagelse
i forbindelse med behandling pa hospitalet. Aftalen blev
revideret i 2018 og kan leeses her [link].

Kortlaegning af kommunikationsomradet i
Midtjylland

Kommunikationsomradet var et feelles udviklingsomra-
de i Rammeaftale 2017.

Der blev gennemfert en kortleegning af de midtjyske
kommunikationscentre, der synliggjorde centrenes kan-
krete viden og indsatser, sa kommunerne har samlet ad-
gang til information om kommunikationscentre i Midtjyl-
land. Kortleegningen kan laeses her [link].


https://rammeaftale.viborg.dk/
https://rammeaftale.viborg.dk/Indsatsomraader/Voksenhandicap
http://www.sundhedsaftalen.rm.dk/om-sundhedsaftalen/samarbejdsaftaler/ledsageraftale/
https://rammeaftale.viborg.dk/Indsatsomraader/Kommunikationsomraadet

Anbefalinger til et styrket krisecentertilbud
Kapaciteten pa de midtjyske krisecentre var under pres i
2016. Derfor besluttede kommunerne at seette fokus pa
omradet ved at udarbejdede en reekke anbefalinger til et
styrket krisecentertilbud i Midtjylland. Der udarbejdes en
forlebsheskrivelse med fokus pa den helhedsorientere-
de tilgang. Sidelebende udarbejdes et overblik over de
enkelte krisecentres seerlige kampetencer. Folg arbejdet

her [link].

Hjerneskadesamrad

| Midtjylland har regionen og kommunerne en fast sam-
arbejdsstruktur pa hjerneskadeomradet i form af hjer-
neskadesamrad for hhv. bern og unge og for voksne med
erhvervet hjerneskade.

Hjerneskadesamradene har i 2017 udarbejdet "Rapport
om Rehabhilitering pa Specialiseret Niveau”. Formalet
er at opna en feelles forstaelse af begrebet pa tveers af
sektorerne, herunder definition og krav til funktionsev-
nevurdering, kompetencer og kvalitet. Rapporten falges
op af en reekke konkrete initiativer. Hjerneskadesamra-
denes aktiviteter kan lebende felges for barn og unge
samradet [link] og for voksen samradet [link].


https://rammeaftale.viborg.dk/Indsatsomraader/Kvindekrisecentre
http://www.sundhedsaftalen.rm.dk/modefora/administrative-udvalg/hjerneskadesamrad-for-born-og-unge/
http://www.sundhedsaftalen.rm.dk/modefora/administrative-udvalg/hjerneskadesamrad-for-voksne/

Lands- og landsdelsdakkende tilbud og sikrede afdelinger

Der findes 10 lands- og landsdelsdaekkende tilbud samt
8 tilbud med sikrede afdelinger pa landsplan. Kapaci-
teten og belaegningen pa disse tilbud koordineres tveer-
regionalt, da der er tale om specialiserede tilbud, der er
omfattet af hel eller delvis objektiv finansiering.

De eneste af disse tilbud, der er beliggende i Midtjylland,
er de sikrede institutioner Koglen og Grenen, som drives
af Region Midtjylland.

Tilbuddenes udvikling i forhold til kapacitet og beleegning
er naermere beskrevet i rammeaftalens hilag 2 [link].

Nedenfor findes en kort opsummering af hovedtenden-
serne.

Lands-og landsdelsdakkende tilbud

Den samlede belaegning pé de lands- og landsdelsdeek-
kende undervisningstilbud var i 2017 pa 100 procent
mod en belaegning i 2016 pa 104 procent. Center for Dav-
blindhed og Haretab i Region Nordjylland har reduceret
kapaciteten veesentligt i 2017 og 2018. Der igangsasttes
et opfelgende arbejde pa tveers af regionerne.

Den sikrede boform Kofoedsminde i Region Sjeelland har
i 2016 oget antallet af pladser fra 34 til 44 og i 2017 fra
44 til 47. Samtidig havde tilbuddet i 2017 en beleegning
pa 130 procent. Kapacitetsudviklingen falges taet.

Sikrede afdelinger

Pa baggrund af en landsdeekkende benchmarkanalyse
af kapaciteten i de sikrede afdelinger besluttede de regi-
onale driftsherrer at reducere kapaciteten pa landsplan
med 20 pladser, sa antallet af pladser i 2017 blev redu-
ceret fra 126 til 106 pladser. | 2018 er antallet af pladser
oget til 109. Den samlede beleegning pa de sikrede og de
seerligt sikrede afdelinger var i 2017 pa 90 procent.


https://rammeaftale.viborg.dk/Rammeaftale/Rammeaftale-2019--2020

Den tvaerregionale koordination

| forbindelse med udarbejdelsen af rammeaftalen har kommu-
nerne ansvaret for at sikre indbyrdes koordination mellem re-
gionerne i forhold til de lands- og landsdelsdeekkende tilbud og
sikrede afdelinger samt den sikrede boform Kofoedsminde.

Der er nedsat et kemmunalt koordinationsforum bestdende af
repreesentanter fra de administrative styregrupper pa det spe-
cialiserede socialomrade i hver af de fem KKR. Koordinationsfo-
rum er ansvarlig for at udarbejde forslag til landsdeekkende ko-
ordination af de bererte omrader, som indgar i de enkelte ram-
meaftaler.

Opgorelse af kapacitet og beleegning pa de lands- og landsdels-
deekkende tilbud og sikrede afdelinger er et falles hilag til ram-
meaftalerne i de 5 regioner.

De administrative styregrupper har ansvar for at felge udviklin-
gen pa de lands- og landsdelsdeekkende tilbud og sikrede afde-
linger, som er beliggende i egen region. Safremt der sker eller er
udsigt til vaesentlige andringer i kapacitet og/eller behov, skal
styregruppen bringe det op i Koordinationsforum, sa kommu-
nerne i faellesskab kan lafte deres ansvar pa omradet.
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Bilag til Rammeaftale 2019-20

20

Rammeaftalens hilag

Styringsaftale 2019-20

Lands- og landsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger
Udviklingsplan, Landsbyen Selund

Udviklingsplan, Specialomrade Autisme, Region Midtjylland
Udviklingsplan, Specialomrade Socialpsykiatri, Region Midtjylland
Organisering af det feelleskommunale samarbejde i Midtjylland
Tilbudsviften pr. januar 2019

Oversigt over pladser omfattet af rammeaftalen

ONDO AW

Rammeaftalen med hilag kan findes pa hjemmesiden:
https://rammeaftale.viborg.dk/Rammeaftale/Rammeaftale-2019--2020



https://rammeaftale.viborg.dk/Rammeaftale/Rammeaftale-2019--2020

Kontakt

Sekretariat for rammeaftaler
Prinsens Alle 5
8800 Viborg

Hjemmeside: https://rammeaftale.viborg.dk/

Mail: takst@viborg.dk
TIf: 417199 98
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Handicapradets hgringssvar vedr. Rammeaftale 2019-20

Handicapradet har pa sit mgde den 21. august 2018 drgftet udkastet til pejle-
meerker for Rammeaftale 2019-20 pa det sociale omrade.

Handicapradet har noteret sig, at de bemaerkninger vedr. psykiatrien, der tid-
ligere er fremsendt er indgéet i det videre arbejde.

For s& vidt angér takstreduktionen p& 2% vil Handicapradet staerkt advare

mod, at denne gennemfgres, iseer taget i betragtning, at der i de foregaende
ar har veeret en reduktion pa 3%.

Pa vegne af Handicapradet

Finn Amby Mette Bjerre
formand naestformand

o
¥

(i3

22. august 2018
Side 1 af 1

BORGMESTERENS
AFDELING

HR og Jura

Aarhus Kommune

HR og Organisation
Radhuspladsen 2
8000 Aarhus C

Direkte telefon: 89 40 22 80

Direkte e-mail:
pj@aarhus.dk

Sagsbehandler:
Per Jensen
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Born og Unges hgringssvar vedrerende Rammeaftale 2019-20

Med Rammeaftalen geeldende for 2019-20 gnsker de midtjyske kommuner
og regionen at saette fokus pa tre centrale udviklingsomrader: 1. Den neere
psykiatri, 2. Feelles udviklingstiltag for barn og unge med autisme og 3. Ef-
fekt, kvalitet og progression som det baerende princip.

MBU afgav i april 2018 sine kommentarer til disse tre pejlemaerker og be-
meerkede i den forbindelse, at vi generelt set bakker op om pejlemaerkerne,
som alle adresser vigtige emner i det faelles kommunale og regionale sam-
arbejde pa det specialiserede social- og specialundervisningsomrade.

MBU bemaerker derudover, at aftaleudkastet, lig tidligere ars rammeaftaler,
indeholder en bestemmelse om, at taksterne pa de i Rammeaftalen omfatte-
de tilbud reduceres med i alt 2 % i perioden 2019-2022. Bgrn og Unge har et
enkelt tilbud, der er omfattet af rammeaftalen, nemlig Klubben Holme Sgn-
dergaard. Dette tilbud skal, jf. aftaleudkastet, foretage besparelser pa 2 % i
den naevnte periode.

Klubben Holme Sandergaard er et tilbud malrettet de mest sarbare bgrn og
unge i MBUs malgruppe, dvs. barn og unge med vidtgaende fysiske og psy-
kiske handicap samt varige, gennemgribende udviklingsforstyrrelser. Disse
barn og unge har brug for et specialpaedagogisk miljg med et hgjt speciali-
seret fagligt niveau. Der er desuden tale om en malgruppe, som Bgrn og
Unge, i forbindelse med tidligere budgetforlig, har valgt at friholde for yderli-
gere effektiviseringer.

Safremt det kommende budgetforlig for 2019 medferer at MBU skal foretage
besparelser, ogsa pa denne type vidtgaende tilbud, vil Rammeaftalens be-
stemmelser om takstreduktioner pa Klubben Holme Sgndergaard blive ima-
dekommet af disse.

Med venlig hilsen

Thomas Medom
radmand

Soeren Aakjeer
konst. direktar
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BORN OG UNGE
Paedagogisk afdeling
Aarhus Kommune

PPR Administration
Grondalsvej 2
8260 Viby J

Telefon: 89 40 37 77
Direkte telefon: 41 87 44 51

Direkte e-mail:
lodo@aarhus.dk

Sag: 18/042213-2
Sagsbehandler:
Louise Dam Overballe
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Hegringssvar fra Magistratsafdeling for Sundhed og Omsorg vedr. ind-
stilling om Rammeaftale 2019-20 for det specialiserede socialomrade

Udviklingsomrade 1 "den naere psykiatri” indeholder en malsaetning om at
forbedre og saette en felles retning for udvikling af den nzere psykiatri i
Midtjylland. Sundhed og Omsorg vil gerne opfordre til, at der udvikles initiati-
ver, der retter sig mod alle aldersgrupper — bgrn, unge, voksne og seldre —
saledes at alle grupper tilgodeses.

| styringsaftalen er der lagt op til, at taksterne reduceres med minimum 2 % i
perioden 2019-22. | den udgaende aftale for perioden 2015-18 var malsaet-
ningen en samlet reduktion af taksterne med minimum 3 %.

Men for Sundhed og Omsorg er taksten steget.

Sundhed og Omsorg kaber botilbudspladser i socialforvaltningen, samt i an-
dre kommuner og regionen. Vi kan konstatere, at taksterne, pa bl.a. Stefans-
hjemmet og Vintervej, som Sundhed og Omsorg anvender, ikke er reduceret
—tveertimod har der veeret en stigning i perioden 2015-18.

Fra 2015-18 er der dbnet op for en starre differentiering af takstgrupperne.
Skanderborg Kommune har omlagt deres takststruktur saledes, at de fleste
af vores borger nu placeres i en dyrere takstgruppe. Samlet set er de speci-
fikke takster pa de botilbud Sundhed og Omsorg anvender i Socialforvaltnin-
gen steget med 8,4 % i perioden 2015-2018 (i 2018 p/I niveau). For Skan-
derborgs vedkommende betyder takstomlaegningen, at vi fra 2019 betaler 14
% mere end i 2018 (i 2018 p/l niveau) for de samme borgere, svarende til
1,8 mio. kr. mere om aret.

| indstillingen star der: "Med de besluttede sparekrav i forbindelse med Bud-
get 2019, er alle afdelinger i kommunen i forvejen underlagt en budgetreduk-
tion. Takstfaldkravet udmagntes som en del af sparekravet. Samtidigt bidra-
ger takstfaldskravet til sparekravet i form af billigere kob af eksterne plad-
ser”. Sundhed og Omsorg tager forbehold for denne formulering, da dette
ikke er geeldende for afdelingen. Med en forventet stigning i aeldre borgere
lagt sammen med takstomlzegningen, kan Sundhed og Omsorg forvente en
merudgift i 2019 pa 24,2 mio. kr. Derfor er det ngdvendigt at se neermere pa
aftalen, sa Sundhed og Omsorg ogsa opnar en takstreduktion, som aftalen
leegger op til.

Keerlig hilsen

Jette Skive

Radmand /
Hosea Dutschke
Direktar
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SUNDHED OG OMSORG
Ledelsessekretariat
Aarhus Kommune

Ledelsessekretariat
Radhuset, Radhuspladsen 2
8000 Aarhus C

Telefon: 89 40 20 00
Direkte telefon: 4187 4493

Direkte e-mail:
kah@aarhus.dk

Sagsbehandler:
Karsten Haugaard



Bilagsforside

Dokument Titel: Opleeg til temadreftelse pa radmandsmgde
om beskaeftigelsesindsats for
indvandrerkvinder

Dagsordens titel Temadrgftelse - Gentaenkning af
beskaeftigelsesindsatsen for
indvandrerkvinder med ikke-vestlig
baggrund
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Til Radmand Kristian Wiirtz
Til Draftelse
Kopi til Vibeke Jensen

Gentankning af beskaftigelsesindsatsen for indvandrerkvinder
med ikke-vestlig baggrund - for at age beskaeftigelsen for disse

Dagsorden for droftelsen:

1) Praesentation af problemstillingen og formalet med drgftelsen- Vibeke
Jensen

2) lllustration via to cases- Ulla Istrup/ Anne Braendbyge, Faglig Service

3) Okologisk validitet som metode i en beskaeftigelsessammenhaeng- Per
Willum, psykolog, Sociallzegeinstitutionen

4) Temadrgftelse
Afgrasning af malgruppen:

Der er en stor andel af passive indvandrerkvinder. Bar
beskeeftigelsesindsatsen tilrettelaegges anderledes for hele denne
gruppe, eller skal vi fokusere pa at yde et ekstra serviceniveau over
for yngre kvinder?

Skal der eksempelvis vaere en forskel pa indsatsen over/ under 50
ar? Det er desveerre kun i meget fa tilfeelde, at det er lykkedes
jobcentret at fa indvandrerkvinder pa over 50 ar i job, hvis de aldrig
pa et tidligere tidspunkt i livet har veeret i anseettelsesforhold.

Hvis der ydes et ekstra serviceniveau over for yngre kvinder, vil det
samtidig betyde en anerkendelse af, at vi overfor de seldre kvinder
skal blive hurtigere til at afklare, at perspektivet for lgnarbejde ikke
er realistisk for disse. Sagerne skal dermed hurtigere forberedes til
at komme pa rehabiliteringsteamet, der sa vil kunne indstille til
fleksjob eller fgrtidspension.

Ny gkologisk valid indsats ift. malgruppen:

i

31. august 2018
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SOCIALE FORHOLD OG
BESKAFTIGELSE
Beskeeftigelsesforvaltningen
Aarhus Kommune

Faglig service
Jaegergarden,
Vaerkmestergade 15 B
8000 Aarhus C

Telefon: 89 40 20 00
Direkte telefon: 89 40 31 05

Direkte e-mail:
uli@aarhus.dk

Sag: 18/021227-8
Sagsbehandler:
Ulla Lomholdt Istrup

Anne Braendbyge
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Skal indsatsen tilretteleegges anderledes, ex. med starre fokus pa 31. august 2018
gkologisk validitet som metode til at undersege Side 2 af 9
indvandrerkvindernes funktionsevne? Skal der stilles krav om at

jobkonsulenten mgder kvinderne i deres hjemlige omgivelser, sa der

efterfalgende kan arbejdes ud fra et reelt, skologisk kendskab til

kvindernes kompetencer?

Ny helhedsorienteret tilgang til indsatsen:

Skal indsatsen tilrettelaegges med starre fokus pa en
helhedsorienteret tilgang, saledes at der ud over beskaeftigelse
seettes langt sterre fokus pa kvindernes sundhedsmeessige og
sociale udfordringer og en feelles tilgang til Igsning heraf?

Der kan ex. udvikles nye metoder til at indhente dokumentations for
kvindernes reelle funktionsevne, hvor der lzegges mindre veegt pa
leegernes vurdering, og starre veegt pa vurderinger foretaget i
kvindernes naturlige miljo foretaget af ergoterapeuter og
antropologer?

Krav om en aktiv indsats:

Skal der stilles krav til en kontinuerlig aktiv indsats for malgruppen?
Trods regelforenklingen kan der vaere god grund il at fastholde
kontinuerlige krav ift. fremmade og sanktionering ved udeblivelse.

Der kan ex. kreeves ugentlige fremmgder i Jobcentret,
sundhedsfremmende tilbud, hvis de er sygemeldte, og
virksomhedspraktikker i naeromradet ud fra tankegangen om
gkologisk validitet.



(s

31. august 2018
Side 4 af 9



o
¥

(13

Baggrundsnotat 31. august 2018
Side 5 af 9

Indledning

Dette notat omhandler indvandrerkvinder med ikke-vestlig baggrund, og
kvindelige efterkommere af disse. | notatet benaevnes disse under den
samlede betegnelse "indvandrerkvinder”.

Verdipolitisk afsaet

Der er i dag et voksende gab i vores samfund, med social ulighed,
manglende uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet. Dette opleves
seerligt i de udsatte bydele. Det skal sikres, at der bygges bro hen over
dette gab, og at der skabes en by i sammenhaeng. Alle skal have lige
muligheder for at udleve deres dramme og ambitioner, og det skal sikres at
der mulighed for social mobilitet — ogsa for denne gruppe af kvinder og
deres bgrn.

Ingen borgere bgr overlades til sig selv pa passiv forsgrgelse. Der skal
gares ihaerdige bestreebelser pa at bringe indvandrerkvinder teettere pa
arbejdsmarkedet og for at fa disse til at forsgrge sig selv og bidrage pa
arbejdsmarkedet.

Den nuvarende udfordring

Faktaboks- centrale nagletal

Andelen af indvandrerkvinder, som far tilkendt fartidspension, er
langt stgrre end den andel, gruppen udger af den samlede
befolkning. Pa landsbasis er disse overrepraesenterede i tilgangen
til fartidspension med 105 % og 149 % i Aarhus.

Pa landsbasis er indvandrerkvinderne overrepraesenterede pa
offentlig forsargelse med 77 %, mens de i Aarhus er

overrepraesenterede med 148 %.

Se flere detaljer i bilag 1.
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Tallene viser at der ber rettes et seerligt fokus pa denne gruppe, sa det 31. august 2018
undgas at kvinderne efter en lang arreekke pa kontanthjaelp ender pa en Side 6 af 9
fartidspension.

Mange af disse kvinder har vaeret pa offentlig forsgrgelse i en leengere
arraekke. Kvinderne har typisk sproglige udfordringer, manglende
uddannelse og fa faglige kompetencer, og det er vanskeligt at hjeelpe
kvinderne i gang pa arbejdsmarkedet. Dette skyldes bade kvindernes fa
ressourcer, men ogsa en kulturel forskel i kgnsrollerne.

Det er et beskaeftigelsespolitisk mal for 2019, at flere personer skal i
beskeeftigelse eller uddannelse, i stedet for at vaere pa offentlig forsargelse,
og at der i indsatsen saettes et saerligt fokus pa, at indvandrerkvinder
kommer i beskeeftigelse."

Pa landsplan arbejdes der i Ghetto-udspillet for et opger med
"parallelsamfundet”, der anses for at veere opstaet blandt personer med
ikke-vestlig baggrund, hvor mange indvandrere og efterkommere er endt
uden tilknytning til det omgivende samfund og uden uddannelse og job.

Beskeeftigelsesforvaltningen ansker derfor, at der saettes saerligt fokus pa,
hvordan vi kan genteenke beskeaeftigelsesindsatsen for indvandrerkvinder, sa
disse oplever at de kan forsgrge sig selv og bidrage pa arbejdsmarkedet,
hvor der ogsa er behov for deres indsats.

Hvad er vores konkrete handlerum- hvad ger vi nu og hvad kan vi
styrke?

Faktaboks- centrale nagletal

Anvendelsen af virksomhedsrettet tilbud for de langtidsledige
indvandrerkvinder liger pa hhv. 24% for aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere, 7% for ressourceforlabsmodtagere og
36% for ledighedsydelsesmodtagere.

Anvendelsen af aktivt tilbud for de langtidsledige indvandrerkvinder
liger pa hhv. 75% for aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere,
82% for ressourceforlgbsmodtagere og 69% for
ledighedsydelsesmodtagere.

1 E{ Se flere detaljer i bilag 1.
job
akt . — -
indsatsen veere et seerligt fokus pa kvinder med indvandrerbaggrund. Se
link.
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Den nuveerende indsats er spredt over flere driftscentre og bestar af
mangeartede indsatsomrader. | naervaerende notat fremhaeves derfor kun de
mest anvendte tilbud/ veerktgjer over for langtidsledige indvandrerkvinder. 2

Raderummet og indsatsen bestar primaert i:

e placering i virksomhedspraktik. Dog er det i dag ikke er lykkedes i
tilstraekkeligt omfang at f& indvandrerkvinderne i virksomhedspraktik.
Seerligt indvandrerkvinder i ressourceforleb udgar en udfordring

e Placering i aktivt tilbud. Flere af de kvinder, som ikke kan deltage i
virksomhedspraktik er i aktivt tilbud, fx vejledning og opkvalificering.
En hgj andel af indvandrerkvinderne er i et aktivt tilbud i Aarhus. Det
vurderes dog, at der bgr saettes et langt starre fokus pé anvendelse
af allerede eksisterende tveerfaglige tilbud over for kvinderne

e Sanktionering. Der er mulighed for at sanktionere kvinderne, hvis
de udebliver fra tilbud eller ikke star til radighed for arbejdsmarkedet.
Dog anvendes sanktion ikke lige sa hyppigt som redskab i Aarhus
som pé landsplan, hvorfor det vurderes, at der skal seettes mere
fokus herpa

Nedenfor redeggres naermere for den aktuelle indsats over for
indvandrerkvinderne og der peges pa, hvad der kan styrkes.

Virksomhedspraktik

Virksomhedsstrategien ligger som et faelles udgangspunkt for alle
medarbejdere i driften. Der sgges derfor altid mulighed for, at der kan
iveerkseettes et virksomhedsrettet tilbud for kvinderne.

Dog kan vi se, at netop indvandrerkvinderne er darligt repreesenterede i den
virksomhedsvendte indsats- bade i Aarhus og pa landsplan. Saerligt i
ressourceforlgb, har ganske fa af kvinderne har vaeret i virksomhedsrettet
tilbud.

Sammenligner man andelene af hhv. indvandrerkvinder og etnisk danske
kvinder i virksomhedsrettet indsats, ses der isaer en forskel pa kontanthjaelp
og i ressourceforlgb, hvorimod de fleksjobvisiterede indvandrerkvinder
kantinuerligt har vaeret i indsats i bade 2017 og 2018.

2 Ministermal fra Jobindsats.dk: langtidsforsergelse opnas ved mindst 3 ars
offentlig forsargelse (ekskl. fartidspension), som ikke afbrydes med en
kalendermaned uden offentlig forsargelse



o
¥

(13

31. august 2018
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etnisk danske kvinder kan beklageligvis ikke umiddelbart forklares.

Men der kan tegne sig et billede af, at der ikke eksisterer en tilstraekkelig tro
pa indvandrerkvindernes evne til at arbejde, nar jobcentret helt friholder dem
fra en virksomhedsrettet indsats.

Forskningen peger p4a, at det har en betydning for succesraten med job, at
bade borger og jobkonsulent bevarer troen pa, at indsatsen ender med job.
Nar borgeren mister troen, skal jobkonsulenten fungere som det
vikarierende hab. Friholdelsen for virksomhedsrettet indsats giver dermed
dobbelt bagslag, idet kvinderne sa ogsa mister muligheden for at fa skabt en
tro pa sig selv.

Anbefaling: Der bar arbejdes med i hgjere grad at placere
indvandrerkvinderne i en virksomhedspraktik, som det ud fra en gkologisk
tilgang til kvinderne vurderes, at de er i stand til at deltage i. Der bar
arbejdes med jobkonsulentens tilgang il og tro pa, at kvinderne er i stand til
at deltage i virksomhedsrettet tilbud.

Aktivt tilbud

Flere af de kvinder, som ikke kan deltage i virksomhedspraktik, er i tilbud om
vejledning og opkvalificering. Det er typisk pa Kaffe Fair, SAM-skolen,
Kulturgyngen og pa Virksomhedscentrene pa Skejbygaardsvej og Gunnar
Clausens Vej. Her arbejdes typisk med mgdestabilitet og med at overvinde
barrierer for deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Der er sket en starre stigning i brugen af aktive tilbud for langtidsledige
indvandrerkvinder fra 2017 til 2018 i Aarhus. Seerligt pa kontanthjaelp og
ledighedsydelse, hvor iszer de fleksjobvisiterede er blevet aktiveret.

Anbefaling: Det vurderes dog, at der bgr saettes et langt starre fokus péa
anvendelse af allerede eksisterende tveerfaglige tilbud.
Beskeeftigelsesforvaltningen har mulighed for at traekke pé sociallaeger,
psykologer, antropologer, ergoterapeuter og fysioterapeuter som et led i
sagsbehandlingen.

Denne tveerfaglige ekspertise giver seerligt mening i forhold til denne
malgruppe, som er karakteriseret ved at have flere konkurrerende lidelser;
herunder ofte diabetes, slid og kroniske smerter. Lidelserne udgar ikke i sig
selv en hindring for deltagelse pa arbejdsmarkedet, men kvinderne oplever
det i hgj grad selv sédan.

En kontinuerlig kombination af aktive tilbud og samtaler med sociallaege,
traeningsavelser ved fysioterapeut og udvikling af “coping-strategier” i
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sa de kan komme i gang med et forlgb pa en virksomhed.

Dette vil veere en betydelig investering i kvinderne, men ogsa en indsats
som vil kunne forvente at lette presset pa andre, kommende,
velfeerdsydelser; herunder isaer fartidspension.

Tilbud via MSO og samarbejde med SOC

MSO udbyder en del sundhedsfremmende gratis tilbud pa Folkesundhed,
som ogsa bruges til at fa aktiveret denne malgruppe.

Folkesundhed har treeningsfaciliteter og undervisningsseancer med henblik
pa at bedre kvindernes generelle sundhed og dermed @ge deres
funktionsniveau.

Folkesundhed har adresse i Ceresbyen, Globus1 (Gellerup/Bispehaven) og
pa Hegevej (Frydenlund), hvorfor flere af kvinderne har nem adgang dertil.
Flere af holdene undervises pa arabisk/ somalisk, sa der tages hajde for
sproglige udfordringer.

Socialforvaltningen har flere tilbud, som understatter indvandrerkvindernes
sociale liv. Det er typisk samvaerstilbud, hvor sarbare/ psykisk syge
indvandrerkvinderne far et "fristed”.

Anbefaling: Det anbefales at anvende de allerede eksisterende
sundhedsfremmende tilbud i hgjere grad, samt at styrke det eksisterende
tveerfaglige samarbejde med socialforvaltningen, sé der sikres en
helhedsorienteret tilgang til kvinderne og deres udfordringer.

Sanktion

Faktaboks

| Aarhus blev 5,6 % af de aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere
sanktioneret i 2017. Dette tal er ens for bade etnisk danske og
indvandrerkvinder. Pa landsplan blev hhv. 14,6% etnisk danske og 13,1%
indvandrerkvinder sanktioneret.

Der bliver sanktioneret i lavere grad i bade ressourceforlgb og
ledighedsydelse, og kun et fatal sanktioneres i Aarhus blandt disse.

Der har i de seneste ar veeret et tiltagende fokus pa sanktion som redskab til
at gge deltagelsen i aktiviteter, som farer til arbejdsmarkedstilknytning.
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sanktionsenheder, som blev etableret fgrste gang i oktober 2016. | gjeblikket
arbejdes der pa at udvide malgruppen for sanktionsenhederne saledes, at
de ogséa skal varetage sanktionsopgaven overfor de aktivitetsparate borgere.
| arbejdet pagar der ogsa overvejelser om, hvorvidt det vil vaere
hensigtsmeessigt at sla de tre enheder sammen til én central
sanktionsenhed.

Anbefaling: Der skal seettes fokus pa mere konsekvent sanktionering af
malgruppen ved udeblivelse og manglende radighed. Her skal der
indteenkes at der i indsatsen er taget hgjde for kvindernes udfordringer og
ressourcer og kun iveerksat tilbud, som kvinderne kan honorere og deltage i.

Det vurderes klart, at dette redskab aldrig kan ikke st alene, og man
samtidigt skal forsgge at fremme motivationen og troen pa job.
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Store forskelle pa aldersstrukturen blandt
kvinder i den erhvervsaktive alder

- Figuren viser, at i befolkningen i Aarhus er ikke-vestlige indvandrerkvinder overrepraesenteret i
aldersgrupperne mellem 30 og 54 ar og efterkommere er overrepraesenteret med unge.

Aldersfordeling for befolkningen i den erhvervsaktive alder i Aarhus - for hhv. kvinder med
dansk herkomst og indvandrere og efterkommere med herkomst fra ikke-vestlige lande
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Befolkningen fordelt pa ydelsesgrupper

- Figuren viser, at blandt indvandrerkvinder fra ikke-vestlige lande er der flest pa offentlig

forsgrgelse i aldersgrupperne fra 40 ar og zeldre.
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Kvindelige indvandrere fra ikke-vestlige lande i befolkningen i Aarhus i 2. kvt. 2018
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Befolkningen i hele landet med kvindelige indvandrere
fra ikke-vestlige lande fordelt pa ydelsesgrupper

Kvindelige indvandrere fra ikke-vestlige lande i befolkningen i hele landet i 2. kvt. 2018
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16-19 ar 20-24 ar 25-29 ar 30-34 ar 35-39 ar 40-44 ar 45-49 ar 50-54 ar 55-59 ar 60-64 ar alt
Befolkningeni alt 4.364 10.943 19.430 22.853 21.674 19.704 18.541 15.446 11.227 7.875 152.057
m Selvforsgrgende 4.021 9.302 16.351 18.593 16.650 13.389 10.651 7.346 4267 2.458 103.028
B Andre komm. ydelser 336 1.588 2.934 3.879 4.066 4227 4.180 3.460 2.415 1541 28.626
Fortidspension 7 39 86 197 419 1.160 2.440 3.464 3.714 3.480 15.006
® Fleksjob 0 0 6 36 167 297 447 428 365 227 1973
B Ledighedsydelse 0 29 78 121 166 150 131 62 783
M Ressourceforlgb 0 13 48 119 294 510 657 558 335 107 2.641



Hgjere andel pa kommunal forsgrgelse |
Aarhus end pa landsplan

- Figuren viser, at blandt indvandrerkvinder fra ikke-vestlige lande i Aarhus, er flere pa offentlig
forsgrgelse end pa landsplan —iszer i aldersgrupperne 40+ ar, hvor der iszer er mange pa fgrtidspension.

Aarhus Hele landet
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| det seneste ar er flere langtidsforsgrgede ikke-vestlige

kvinder kommet i et virksomhedsrettet tilbud.

- Ift. kvinder med dansk oprindelse i Aarhus er andelen lav for kontanthjzelp og
ressourceforlgb. Og ift. landsgennemsnittet er andelen lav for ressourceforlgb.

Andel af langtidsforsgrgede ikke-vestlige kvinder i Aarhus Andel af langtidsforsgrgede kvinder med
med virksomhedsrettet tilbud i maj 2017 og maj 2018 virksomhedsrettet tilbud i maj 2018
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| det seneste ar er flere langtidsforsgrgede
ikke-vestlige kvinder kommet i et aktivt tilbud.

- Og andelen er pa ca. samme niveau som for danske kvinder og hgjere end landsgennemsnittet

Andel af langtidsforsgrgede ikke-vestlige kvinder i Aarhus Andel af langtidsforsgrgede kvinder med aktivt
med aktivt tilbud i maj 2017 og maj 2018 tilbud i maj 2018
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Overrepraesentation af ikke-vestlige indvandrerkvinder pa kommunal

forsgrgelse, herunder ogsa som tilkendes fgrtidspension.

- Kommunal forsgrgelse: Overrepraesentation pa 77% i hele landet og 148% i Aarhus
- Tilgang til f@rtidspension: Overrepraesentation pa 105% i hele landet og 149% i Aarhus

Andel ikke-vestlige indvandrere ud af alle kvinder i hhv. befolkningen (16-66
ar), kommunalt forsgrgede og tilgang til f@rtidspension
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